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FORUM FUR FACHFRAGEN

Das vorliegende Themenheft zum Runden Tisch Sexueller Kindesmissbrauch in
Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und offentlichen Einrichtungen
und im familiaren Bereich wird auch online verfligbar sein und steht als pdf-Datei zum
Download zur Verfiigung auf der Internetseite des DIJuF unter www.dijuf.de.

Zur Unterstitzung der Praxis bei der Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes
werden derzeit in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder-
und Jugendhilfe— AGJ und der BAG Landesjugendamter Handlungsempfehlungen zur
Umsetzung des Bundeskinder schutzgesetzes erarbeitet. Ebenfalls im Zusammenhang
mit dem BKiSchG hat der Deutsche Verein fur offentliche und private Fiirsorge verschie-
dene Arbeitsgruppen eingerichtet, ua zur , Sicherung von Rechten junger Menschen in
Einrichtungen — Umgang mit Rechtsverletzungen in Einrichtungen®, zur ,Qualitats-
entwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe* und zu ,, Filhrungszeugnisse bei Ehrenamtli-
chen“. Das DIJuF wirkt an den verschiedenen Diskussionsprozessen mit.

Die neu aufgelegte Arbeitshilfe der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe
—AGJ zum SGB VIII enthdlt den Gesamttext des SGB VIII auf der Grundlage der
Anderungen durch das Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzesvon Kindern und
Jugendlichen (Bundeskinder schutzgesetz — BKiSchG), das zum 1. Januar 2012 in Kraft
getretenist. Darliber hinaus wurden die Neuregel ungen durch das Gesetz zur K ooperation
und Information im Kinderschutz (KK G) aufgenommen. Die Broschire stellt die zentralen
durch das Bundeskinderschutzgesetz gednderten Vorschriften mit den jeweiligen Begrin-
dungen aus dem Gesetzentwurf der Bundesregierung und der Beschlussempfehlung und
dem Bericht des Ausschusses fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen
Bundestages dar. Die AGJ bietet mit dieser Publikation der Praxis der Kinder- und Jugend-
hilfe gebiindelte Informationen zu den durch das Bundeskinderschutzgesetz erfolgten An-
derungen, einschliefdlich des Verlaufs des Gesetzgebungsverfahrens, der fachlichen Hin-
tergriinde sowie gesetzgeberischen Moative (ohne Kommentierung). Die Broschire kann
zu einem Preis von 7 EUR zzgl Versandkosten bei der Geschéftsstelle der AGJ bezogen
werden.

Seit Herbst 2011 erarbeitet das DIJuF zu verschiedenen unterhaltsrechtlichen Berei-
chen sog. DIJUF-Themengutachten, die Antworten auf haufig gestellte Fragen und damit
einen sehr guten Uberblick bieten. Nunmehr wurde auch ein erstes Themengutachten fiir
den Bereich des Vormundschaftsrechts verfasst und auf der Homepage eingestellt: ,, Rechts-
fragen zu Vereinsvor mundschaften — Vor schlag, Bestellung und Finanzierung* vom
20.03.2012. Die DIJuF-Themengutachten kénnen abgerufen werden unter www.dijuf.de >
Rechtsberatung/Rechtspolitik > DIJuF-Themengutachten.

Von einer Forschungsgruppe der Kinder- und Jugendpsychiatrie am Universitats-
klinikum Ulmwurde der I nter net basierte Weiter bildungskurs,, Frihe Hilfen und fri-
he Interventionen im Kinderschutz* entwickelt. Mit dem Grundlagenkapitel , Rechtli-
che Rahmenbedingungen im Bereich des Kinder schutzes* lieferten die DIJuF-Autor/
inn/en Thomas Meysen, Henriette Katzenstein und Lydia Schonecker einen Beitrag zu die-
sem innovativen Projekt. Der E-Learning-Kurs vermittelt theoretisches und praktisches
Wissen im Bereich der Fruhen Hilfen und im Kinderschutz. Anhand von Féllen werden
Handlungskompetenzen und interdiszi plinéres Vorgehen geschult. Der Kursrichtet sichan
Fachkréfte aus der Kinder- und Jugendhilfe, des Gesundheitswesens, der Frihforderung,
der Schwangerenberatung, der Familiengerichtsbarkeit sowie an all digjenigen, die mit

Familien mit Sauglingen und Kleinkindern arbeiten.



EDITORIAL

Gefahrdungsmitteilung mit
Konsequenzen

Die Leiterin des Sozialamts in einer kleinen Gemeinde in
Oberbayern gilt im Ort al's Vertrauensperson. Sie bekommt so
Einiges mit und zugetragen. Sie hort, dass ein Vater Frau und
Kind schlage, bespricht sich mit dem Frauenhaus, wie sie mit
einer solchen Information umgehen soll und entschliefdt sich
schlieflich, die Information an den Kindergarten weiterzuge-
ben, den das Kind besucht. Dieser gibt nach interner Beratung
die Information an das Jugendamt weiter. Es folgt ein Haus-
besuch, dabei ist unmittel bar keine Geféhrdung feststellbar, das
Jugendamt bleibt dran.

Ein Geschehen, wie es so oder so &hnlich jeden Tag quer durch
die Republik weit Uber 100mal vorkommt. In 36 Jugendam-
tern in Rheinland-Pfalz wurden in 2010 insgesamt 2.988 Ge-
fahrdungsmitteilungen gezéhlt, hochgerechnet auf ale Jugend-
amter in Deutschland sind dies rund 50.000 Mitteilungen im
Jahr. Nichts Besonders also, konnte man/frau meinen. Doch
weit gefehlt.

Strafbar soll sie sich gemacht haben, die Gemeindemitarbei-
terin. Das Amtsgericht Rosenheim verurteilte sie wegen Ubler
Nachrede, denn sie hétte dem Kindergarten gleichzeitig mit-
teilen mussen, von wem sie die Informationen Uber die Gewalt
in der Familie hat. Die Eltern hétten sich dann spéter besser
auf straf- und zivilrechtlichem Wege gegen die Vorwirfe weh-
ren konnen.

Uberrascht? Nun, uns Juristinnen und Juristen gelingt es mit-
unter, mit ausreichend rechtlicher Fachsprache Ergebnisse
herzuleiten, die mit herkdmmlichen Mitteln der Logik eigentlich
gar nicht zu begriinden wéren (zur Unhaltbarkeit der Entschei-
dung DIJuF-Rechtsgutachten JAmt 2012, 150 in diesem Heft).

Aber Moment, der Fall spielt in Bayern und dort gab es doch
sogar eine Mitteilungspflicht. Zumindest Arzte und Arztinnen
sowie Hebammen und Entbindungspfleger waren verpflichtet,
gewichtigeAnhaltspunkte fir Misshandlung, Vernachl&ssigung
oder sexuellen Missbrauch , unverziglich dem Jugendamt
mitzuteilen.* Doch bei der Gemeindemitarbeiterin handelt es
sich nicht um eine Arztin und bekanntlich: , Quod licet lovi
non licet bovi."

Ungerecht, was Jupiter erlaubt ist, aber nicht dem Ochsen?
Nun, das fand der Bundesgesetzgeber auch und liefert fir zu-
kiinftige Falle Hinweise zum Vorgehen, die seit dem Bundes-
kinderschutzgesetz bundesweit fr Berufsgeheimnistrager ver-
bindlich sind. Wenn mdglich und verantwortbar, sollen dieje-
nigen, denen gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohl -
geféhrdung bekannt werden, zunéchst die Beteiligten in der
Familie auf ihre Sorgen um das Kind ansprechen und um die
Inanspruchnahme weitergehender Hilfe werben. Wenn dieser
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Weg keinen Erfolg verspricht oder gebracht hat, die Geféhrdung
abzuwenden, steht der Weg zum Jugendamt offen (8 4 Gesetz
zur Kooperation und Information im Kinderschutz [KKG]).

Bundesrecht bricht Landesrecht und so gehort der bayerische
Sonderweg mit der unverziglichen Mitteilungspflicht bereits
bei erstem Verdacht der Vergangenheit an (DI1JuF-Rechtsgut-
achten JAmt 2012, 157 in diesem Heft). Eine Meldepflicht hat
in 13 anderen Bundesléndern all erdings Bestand: digjenige bel
nicht festgestellter Teilnahme an einer Friherkennungsunter-
suchung fur Kinder. Die Jugendamter sollen, wenn die Mel-
dung — direkt oder Uber das vorgeschaltete Gesundheitsamt —
bei ihnen ankommt, Uberprifen, ob gewichtige Anhaltspunkte
fr eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen.

Politik verbindet mit dieser gesetzlich formulierten oder infor-
mell geduRerten Erwartung an das Jugendamt die Vorstellung,
diessai Instrument zum Schutz von Kindern vor Misshandlung
und Vernachlassigung durch ihre Eltern. Die Statistik entzau-
bert die Verknlipfung des Meldewesens bei Friherkennungs-
untersuchungen mit dem Schutz von Kindern: In Hessen haben
Jugendamter in 0,07% der gemel deten Félle gewichtigeAnhalts-
punkte fir eine Kindeswohlgeféhrdung festgestellt, die ihnen
nicht schon vorher bekannt waren, in Rheinland-Pfalzin 0,0002%
und in Nordrhein-Westfalen in 0,0001% der Félle.

Aus kinder- und jugendhilferechtlicher Perspektive ist die
Sache klar. Erhélt das Jugendamt eine Meldung wegen nicht
festgestellter Teilnahme an einer Friherkennungsuntersu-
chung, ergeben sich daraus keinerlei Handlungspflichten im
Rahmen des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung
(DlJuF-Rechtsgutachten JAmt 2012, 161 in diesem Heft). Es
konnte die Meldung ignorieren —wenn danicht Offentlichkeit
und Strafjustiz wéren und die Angst, hinterher belangt zu wer-
den, sollte doch ein vernachl assigtes oder misshandeltes Kind
unter den gemeldeten sein. Bringt ein Jugendamt den Mut auf,
die aus Perspektive des Kinderschutzes unsinnigen Erwartun-
gen der Politik zurlickzuweisen, ist das — statistische — Risiko
jedenfalls ausgesprochen gering, dass es hinterher in der Kri-
tik steht, weil eine Kindeswohlgefahrdung tbersehen wurde.

Der engagierten Gemeindebeamtin aus Oberbayern als einer
von 50.000 Geféahrdungsmitteiler/inne/n jahrlich halfen solche
Wahrscheinlichkeitsrechnungen nicht. Nicht nur ihr war die
Argumentation des Amtsgerichts zu hoch und sie hat sich da-
her an das hohere Gericht gewandt. Bleibt zu wiinschen, dass
siein der Berufung freigesprochen wird. Unseren Zuspruch hat
sie sich verdient!

ke (lﬁk—.
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INTERVIEW

Gesprach mit Johannes-Wilhelm Rirg, seit 01.12.2011 Unabhéngiger Beauftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs

Der Runde Tisch war erst der Anfang

Aufgaben und Ziele des Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmisshrauchs

Der neue Missbrauchsbeauftragte der Bundesregierung hat
am 01.12.2011 die Nachfolge von Dr. Christine Bergmann,
der friheren Bundesfamilienministerin, angetreten. Der 52-
jahrige Rorig ist Jurist, kommt aus dem Bundesfamilien-
ministerium, war in den vergangenen Jahren dort langjah-
rig alsAbteilungsleiter und dann als Unterabteilungsl eiter
in der Abteilung Kinder und Jugend tétig und hat in den
1990er Jahren fur Bergmann als Biroleiter gearbeitet. R6-
rig wird dasAmt des Unabhangigen Beauftragten bis Ende
2013 austben.

Herr Rorig, der Runde Tisch hat nach zwei Jahren intensi-
ver und hoch engagierter Diskussionen Ende November
2011 seine abschliefende Sitzung und den Abschlussbericht
verabschiedet. Bei einigen Akteuren war nach zwei Jahren
harter Arbeit neben der Zufriedenheit Uber das Erreichte
auch eine gewisse Erschdpfung zu spiren. Sie sind nun mit
neuem Schwung ins Amt getreten. Was sind Ihre Aufgaben
als neuer Beauftragter?

AlsUnabhangiger Beauftragter begleiteich die Umsetzung
der Empfehlungen des Runden Tisches ,, Sexueller Kindes-
missbrauch” und achteinsbesondere darauf, dass die Emp-
fehlungen nicht nur auf dem Papier stehen, sondern mog-
lichst schnell zur Anwendung kommen. Mein Arbeitspro-
gramm orientiert sich im Wesentlichen an den Aufgaben,
die im Abschlussbericht des Runden Tisches benannt und
vom Bundeskabinett im Dezember 2011 bestétigt wurden.
Hierzu gehdrt neben dem Monitoring und der Unterstiitzung
der Umsetzung der Empfehlungen des Runden Tisches
durch Nachhalten der Umsetzung auch die Entwicklung
eines Online-Hilfeportals, die Weiterfihrung der telefoni-
schen Anlaufstelle und der kontinuierliche Austausch mit
Betroffenen und weiteren Expertinnen und Experten aus
Politik, Gesellschaft, Wissenschaft und Fachpraxis.

Ihre Aufgabe ist mit dem Begriff ,, anspruchsvoll“ sicher-
lich nur unzureichend beschrieben und die Erwartungen,
die von Seiten der Politik und Gesellschaft an Se gestellt
werden, sind hoch. Kdnnen Sie uns Einblicke geben, was
Ihre Herausforderungen in den ersten 100 Tagen waren?

Nach Beendigung der Arbeit des Runden Tisches kam es
mir insbesondere darauf an, Handlungsdruck bei den Um-
setzungsverantwortlichen und Verbindlichkeit fir den Um-
setzungsprozess zu erzeugen. 2012 habeich im Bereich der
Pravention und Intervention einen , kleinen* Gesprachsma-
rathon absolviert. Immerhin: Tausende von Einrichtungen
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wie Kitas, Schulen oder Sportvereine sind jetzt aufgefor-
dert, innerhalb von 24 Monaten Schutz- und Handlungs-
konzepte weiter zu entwickeln oder erstmals einzufthren.
Dasist eine Herkulesaufgabe fir alle Beteiligten. In einem
intensiven Austausch mit den zusténdigen Umsetzungsver-
antwortlichen zum Beispiel in den Kirchen, Wohlfahrtsver-
banden oder beim Deutschen Olympischen Sportbund wur-
de geklart, wie die Umsetzung forciert und zugleich Ver-
bindlichkeit hergestellt werden kann. Meine Gesprachspart-
ner waren sehr hilfreich und konstruktiv.

Neben diesem Themenfeld war mir von Anfang an sehr
wichtig, in einen Austausch mit den Betroffenen zu treten.
Bereits Ende Januar habeich zu einem ersten Jour Fixe mit
Betroffeneninitiativen nach Berlin eingeladen. Weiterer
wichtiger Meilenstein der ersten 100 Tage war die Konsti-
tuierung eines unabhangigen Fachbeirats, in den ich neben
Mitgliedern des Runden Tisches auch die ehemalige Beauf-
tragte Dr. Christine Bergmann, Betroffene als Expertinnen
und Experten in eigener Sache, Beratungsstellen und wei-
tere Fachleute aus dem Bereich des Kinderschutzes beru-
fen habe. Der Fachbeirat wird meine Arbeit diskutieren und
begleiten und 6ffentliche Anhdrungen zu speziellen The-
menschwerpunkten durchfiihren. Sehr habeich mich darii-
ber gefreut, dass Prof. Dr. Mechthild Wolff zur Vorsitzen-
den gewahlt wurde.

Die Tatkraft scheint Ihnen nach diesemintensiven Einstieg
noch nicht abhandengekommen zu sein. Was planen Sieals
nachste Schritte?

Wir haben in Deutschland weit tiber 200.000 Einrichtun-
gen, in denen rund 14 Millionen Kinder und Jugendliche
Erwachsenen anvertraut sind. |ch méchte alle Kitas, Schu-
len und Frei zeiteinrichtungen jetzt aktivieren und motivie-
ren, sich am Umsetzungsprozess der Empfehlungen des
Runden Tisches zu beteiligen. Mein Anliegen ist es, dass
Institutionen ganz selbstverstandlich dafiir Sorge tragen,
sexuelle Gewalt einerseits bestmdglich zu verhindern und
andererseits Handlungskonzepte zu entwickeln, um profes-
sionell reagieren zu konnen, wenn es zu Ubergriffen gekom-
men ist oder ein solcher Verdacht besteht. Nur die Einrich-
tungen, die sich mit der Thematik auseinandersetzen, kén-
nen Kindern und Jugendlichen ausreichenden Schutz vor
sexueller Gewalt bieten. Das Vorliegen von Schutz- und
Handlungskonzepten muss zum anerkannten Qualitétsstan-
dard werden und ein Basiswissen in Einrichtungen zum
Thema sexueller Missbrauch muss eine Selbstverstandlich-
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keit sein. Hier brauchen wir in den Einrichtungen ein un-
aufgeregtes und sachliches Klima. Das Einfordern dieser
Standards sollte fur Eltern und Fachkréafte deshalb ebenso
zur Normalitét werden wie das Nachfragen nach den pada-
gogischen Konzepten einer Einrichtung.

Wie wollen Sie eine Aktivierung der Einrichtungen in Be-
zug auf Pravention und Intervention erreichen?

Wiebereitsgesagt: Seit Jahresanfang steheichineinemin-
tensiven Austausch mit den bundesweit zustéandigen Um-
setzungsverantwortlichen, um Verbindlichkeit fiir die Un-
terstiitzung des nun anstehenden Umsetzungsprozesses her-
zustellen. Zugleich planeich auch eine bundesweite Befra-
gung in mehreren tausend Einrichtungen in verschiedenen
Bereichen—zum Beispiel in Kinderkliniken, Kitas, Heimen,
Schulen, Kirchengemeinden, Jugendverbanden und Sport-
vereinen, die dariber Auskunft geben soll, welche Konzepte
bereits entwickelt wurden und zur Anwendung kommen,
welche geplant sind beziehungswei se wo noch Handlungs-
bedarf besteht.

Dashort sich spannend an und macht neugierig. \WWann wer -
den erste Ergebnisse aus den Befragungen vorliegen?

Die erste Befragung findet noch in diesem Sommer statt.
Die Ergebnisse werden bei dem Bilanz-Treffen des Run-

INTERVIEW

den Tisches Ende 2012 vorgestellt werden. Eine zweite Be-
fragung wird im Frihjahr 2013 erfolgen und bis Sommer
2013 ausgewertet sein.

Sewollen auch die Eltern in den Umsetzungsprozess ein-
beziehen. Was konnen Eltern tun, damit ihre Kinder in Ein-
richtungen besser vor sexueller Gewalt geschitzt sind?

Eltern mussen ermutigt werden, das Tabuthema sexueller
Missbrauch offen und direkt anzusprechen. Sie miissen da-
rauf drangen koénnen, dass in den Einrichtungen, die ihre
Kinder besuchen, Konzepte vorliegen bzw die vielen gu-
ten Konzepte zur Verhinderung und zum Umgang mit se-
xuellem Missbrauch jetzt auch Anwendung finden. In Fort-
setzung an die Kampagne,, Sprechen hilft“ der ehemaligen
Beauftragten Dr. Christine Bergmann planeich deshalb eine
Kampagne zur Aktivierung von Eltern und Fachkraften, um
siedarin zu unterstiitzen, Schutz- und Handlungskonzepte
inihren Einrichtungen aktiv einzufordern. Hemmnisse und
Hurden in der Kommunikation missen abgebaut werden.
Hier ist auch kein Platz fir Peinlichkeiten. Es geht um ei-
nen verbesserten Schutz der Médchen und Jungen vor se-
xualisierter Gewalt.

Der Umsetzungsprozess der Leitlinien zu Pravention
und Intervention in Einrichtungen am Beispiel Kita:

Deutscher
Stadtetag

Deutscher

Stadte- und
Gemeindebund

Umsetzung
Leitlinien
Pravention,
Intervention

Einforderung
Umsetzung der
Leitlinien
Aktivierung durch
Kampagne

Runder Tisch Sexueller Kindesmissbrauch

Deutscher .
Tragerstrukturen ﬂ
Der
Paritdtische “ DW der EKD

Bundesebene

Linderebene
(z.B. Kommunale Landesverbénde etc., Diozesen und Gliedkirchen)

Kommunale Ebene
(z.B. Kreisverband der Caritas, Kirchengemeinde)

51.000 Kitas bundesweit

Gesetzlicher Hintergrund fiir
Einrichtungen -
Bundeskinderschutzgesetz

§ 8b Abs. 2 SGB VIII:
Beratungsanspruch von
Einrichtungstrégern bei der
Entwicklung von Leitlinien

§ 45 SGB VIII: Neufassung der
Kriterien flr die
Betriebserlaubnis, u.a.
MaBnahmen zur Pravention und
Intervention

§ 72a SGB VIII: Erweitertes
Fiihrungszeugnis fiir Personal

§ 79a SGB VIII: Erarbeitung
von MafBstében zur Bewertung
von MaBnahmen zum Schutz
vor Gewalt

(Quelle: Unabhangiger Beauftragter fir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs)
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INTERVIEW

Zu lhren Aufgaben zahlt auch die Entwicklung eines Onli-
ne-Hilfeportals. Was hat es damit auf sich und wannist da-
mit zu rechnen?

Die Entwicklung des Online-Hilfeportal s soll bis Sommer/
Herbst 2012 erfolgt sein. Es wird neben der telefonischen
Anlaufstelle weitere Ansprechstelle fur Betroffene, Ange-
horige, weitere Kontaktpersonen und an der Thematik In-
teressierte sein und Unterstitzung und Informationen im
Themenfeld sexueller Kindesmissbrauch bieten. Uber das
Online-Hilfeportal sollen bspw Beratungsstellen vor Ort
sowie Informationen zu Therapeutinnen und Therapeuten
oder Anwaltinnen und Anwalten, die in der Thematik be-
sonders erfahren sind, gefunden werden. DieArbeit vor Ort
wird dadurch nicht ersetzt, sondern sichtbar gemacht und
gestarkt werden. Das Online-Hilfeportal wird deshalb auch
in enger Zusammenarbeit mit bei spiel sweise Beratungsstel -
len und spezialisierten Therapeutinnen und Therapeuten
entwickelt.

Wb sehen Sie derzeit die grofiten Baustellen fir weiteren
Handlungsbedarf? Wie sieht es bspw mit der Verbesserung
der Hilfen fur Betroffene aus, dieim Verantwortungsbereich
der Bundesregierung liegen?

Hier sehe ich noch grofRen Handlungsbedarf. Neben dem
Bereich der Prévention darf die Situation von Betroffenen
nicht aus den Augen verloren werden, deren Missbrauch
bereits zurtickliegt und die noch immer unter den Folge-
schaden leiden und auf Hilfen warten. Hier ist das Zeitemp-
finden von Betroffenen ein anderes als das der Ministeri-
alburokratie. Mit der Arbeit des Runden Tisches haben Be-
troffene sexualisierter Gewalt grof3e Hoffnungen verbun-
den. Dieim Abschlussbericht empfohlenen Verbesserungen
der Hilfen — in bestehenden Systemen der gesetzlichen
Krankenversicherung und der Opferentschadigung bishin
zum empfohlenen ergénzenden Hilfesystem —warten aber
nach wie vor auf ihre Umsetzung. Politik und Gesell schaft
sind dringend aufgefordert, zu handeln. Es muss ein Um-
setzungskonzept flr das erganzende Hilfesystem bzw die
sogenannte ,, Clearingstelle” entwickelt werden und den
Betroffenen miissen schnellst méglich die dringend notwen-
digen Hilfen zukommen. Auch im Dschungel der verschie-
denen sozialgesetzlichen Hilfesysteme diurfen Betroffene
nicht weiter alleine gelassen werden. Die notwendigen
Verbesserungen in den Regel systemen mussen ziigig ver-
wirklicht und die Zugénge zu Therapien oder zur Opfer-
entschadigung erleichtert werden. All diese Themen wer-
deich im Blick behalten, den Kontakt mit den hierfir zu-
standigen Bundesressorts halten und zum Sachstand regel -
maiig berichten.

Und wo sehen Se die Lander in der Pflicht?

Die Lander sollten sich kurzfristig nicht nur gemeinsam mit
dem Bund an dem erganzenden Hilfesystem beteiligen, son-
dern dringend auch Vorschl &ge présentieren, wie bestehen-
de Angebote von Beratungsstellen gesichert und die Ver-
sorgung beispielsweise in landlichen Gebieten, fur altere
Erwachsene, fur Jungen und Mé&nner sowie fir Menschen
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mit Behinderungen und fir Menschen mit Migrationshin-
tergrund verbessert werden konnen. Beratungsstellen sind
die kompetenten Schaltstellen flr Informationen und Hil-
fen im Themenfeld sexueller Missbrauch. In fast allen
Empfehlungen des Runden Tisches spielen sie eine ent-
scheidende Rolle bei der Umsetzung. Nur mit einer finan-
ziellen Absicherung der spezialisierten Beratungsstellen
konnen die notwendigen Verbesserungen gelingen. Das gilt
fur individuelle Hilfen fur Betroffene ebenso wie fur die
Einfihrung von Schutzkonzepten in Einrichtungen.

Wer das Ringen am Runden Tisch erlebt hat, weil3, dass | hr
Arbeitsprogramm mehr alsambitioniert ist. Bei einem Re-
alitatscheck: Wassind Ihre Ziele bis zum Ende I hrer Amts-
zeit?

Der Runde Tisch hat in seiner letzten Sitzung im Novem-
ber 2011 beschlossen, sich Ende 2012 nochmals zu treffen,
um eine erste Bilanz zur Umsetzung seiner Empfehlungen
zu ziehen. Ich stelle erfreulicherweise immer wieder fest,
dass diese gute und weitsi chtige Entscheidung eine sehr be-
lebende Wirkung — fur alle Beteiligten — hat. Auf dieser
Sitzung werde ich Uber den aktuellen Stand der Umset-
zungsaktivitdten berichten. Einen abschlief3enden Bericht
mit Empfehlungen an die Politik werdeich Ende 2013, zum
voraussichtlichen Ende meiner Amtszeit, vorlegen. Bis
dahin liegt noch viel Arbeit vor mir. Ziel ist es, die vielen
Orte, an denen sich Kinder aufhalten, vor sexualisierter
Gewalt sicherer zu machen. Diesgilt fUr I nstitutionen eben-
so wie fur die Familie. Neben dem wichtigen Bereich der
Pravention durfen aber auch die Betroffenen nicht aus dem
Blick verloren werden. Sexuellen Kindesmissbrauch in
Deutschland besser zu verhindern und Betroffenen die
Hilfen zukommen zu lassen, die sie dringend bendtigen, ist
eine grof3e gesamtgesel | schaftliche Herausforderung, an der
sich alle messen lassen miissen.

Herr Rorig, wir winschen Ihnen und IThrem Team viel Er-
folg bei Ihrem Einsatz fiir einen ver besserten Umgang mit
sexuellem Missbrauch von Kindern und Jugendlichen. Vie-
len Dank fur das Gespréach!

(Das Gespréch fuhrte Dr. Thomas Meysen.)

PC-Programm
Word-/Excel-Basis

& PER BEISTAMM

div. Urkunden < Klage-/Beschluss-/Pfandungs-Antrage <
Formulare « Tabellen < Statistiken < Kassenprogramm <
Unterhaltsberechnungen « Information fur Eltern/Beistande

DIE INTERESSANTE UND PREISWERTE LOISUNG:

» speziell fir den Amtsvormund und Beistand!

» sofort anwendbar ohne Schulung!

» keine Wartungsvertrage oder Wartungskosten!
» einfache Word- oder Excel-Kenntnisse gentigen!
» individuelle Gestaltung bei Formularen méglich!
> Ifd. Aktualisierung bei gesetzlichen Anderungen!

Weitere Information: heinz.roos@erkrath.de @& 02 11/24 07-51 20
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AUFSATZE

Prof. Dr. Mechthild Wolff, Prof. Dr. Jorg M. Fegert und Prof. Dr. Wolfgang Schroer

Mindeststandards und Leitlinien fiir einen besseren Kinderschutz

Zivilgesellschaftliche Verantwortung und Perspektiven nachhaltiger Organisationsentwicklung

In diesem Beitrag wird das Ergebnis sowie der Prozess nach-
gezeichnet, der zur Formulierung von Mindeststandards fr
einen besseren Schutz von Kindern und Jugendlichenin Ins-
titutionen und Organi sationen am Runden Tisch ,, Sexueller
Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits- und Machtverhétnis-
senin privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im fami-
lidren Bereich* (kurz: ,,Kindesmissbrauch®) gefiihrt hat.
Zudem werden die Leitlinien des Runden Tisches zu Min-
deststandards und deren | mplementationsanforderungen er-
lautert. Argumentiert wird, dass dem angeschobenen zivil-
gesellschaftlichen Charakter der Debatten am Runden Tisch
und der Forderung nach gesamtgesel | schaftlicher Verantwor-
tung nur entsprochen werden kann, wenn Préaventionsmal?-
nahmen in nachhaltigen partizipativ ausgerichteten Organi-
sationsentwicklungsprozessen umgesetzt werden. Hervorge-
hoben wird, dass der Vorschlag des Runden Tisches zur
Implementation von Mindeststandards kein zusétzliches
rechtsstaatliches Durchgriffsinstrument implizierte, sondern
vielmehr ein Handlungskonzept zu langfristigen Verénderun-
gen von Organisationskulturen. Aufgezeigt wird auch die
Notwendigkeit der Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen in diesen Entwicklungsprozessen, zumal sie bis dato
in der Fachdebatte weitgehend aulRen vor geblieben sind.

. Der Runde Tisch als zivilgesellschaftliches
Forum zur Ubernahme von Verantwortung

In den vergangenen drei Jahren bekam die Debatte um Ph&
nomene des Machtmissbrauchs durch Professionelle und
ehramtlich Tatige gegen Kinder und Jugendlichein Deutsch-
land endlich breite Aufmerksamkeit. Aufgerittelt durch be-
kannt gewordene Félle , Schwarzer Padagogik“, Gewalt,
Entwirdigung und Ausbeutung jeglicher Art in der jinge-
ren deutschen Geschichte der Heimerziehung wurde auf
nationaler Ebene der Runde Tisch ,,Heimerziehung in den
50er und 60er Jahren“ unter dem Vorsitz von Dr. Antje ol |-
mer eingerichtet. Zielrichtung dieses Runden Tischeswar die
Aufarbeitung von Missbrauchsféllenin staatlich und konfes-
sionell getragenen Heimen der Nachkriegszeit. Es bedurfte
jedoch weiterer Skandale massiven Missbrauchs an Schutz-
befohlenen im Jahr 2010, um eine noch breiter aufgestellte
gesamtgesel | schaftliche Debatte | oszutreten.

Hintergrund fur einen zweiten Runden Tisch im Jahr 2010
waren aktuelle Félle von sexuellem Missbrauch in allen
Bereichen der Erziehung, Bildung, Ausbhildung, Gesundheit,
psychosozialen Hilfe und der Freizeit. Langst ging es nicht
mehr um eine Heimerziehung, die man als Anachronismus
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abtun konnte. Am Runden Tisch sexueller Kindesmissbravuch
ging esvornehmlich um Unrecht, dem Kinder und Jugendli-
che in Einrichtungen und Organisationen ausgesetzt waren
und sind. Einrichtungen und Organisationen kamen in den
Fokus, in denen Professionelle und ehrenamtlich Tétige ei-
gentlich den Schutz von Kindern und Jugendlichen sicher-
stellen sollen. Angereichert wurden die Debatten am Run-
den Tisch durch Impulseder ,, Unabhéngigen Beauftragten zur
Aufarbeitung des sexuellen Kindesmissbrauchs* (UBSKM)*
und deren wissenschaftlicher Begleitung durch Prof. Dr. Jorg
M. Fegert vom Universitétsklinikum Ulm. Die ehemalige
Berliner Frauensenatorin und Bundesfamilienministerin Dr.
Christine Bergmann arbeitete unabhangig vom Runden Tisch
und fungierte alsdirekte und unabhangige Ansprechpartnerin
fur Betroffene sowiefur Personen in deren Umfeld. Zeitnah
wurden auch in anderen européischen Landern (Belgien,
Irland, Niederlande, Osterreich, Portugal) Missbrauchsfal -
le bekannt, die zu vergleichbaren Entwicklungen wie in
Deutschland fihrten.?

Sicher ist eskein Zufall, dassdie politisch Verantwortlichen
auf die Einrichtung Runder Tische zurtickgriffen. Dieses
gesellschaftspolitische Instrument wurde im Rahmen von
Demokratisierungsbewegungen in Osteuropaund im Prozess
des Zusammenwachsens der beiden deutschen Staaten be-
kannt und eingesetzt. Die Zusammensetzung der berufenen
Mitglieder spricht daf Ur, dass es dem zweiten Runden Tisch
einfacher gelang, Positionen und Sichtweisen unterschied-
licher zivilgesellschaftlicher Akteur/inn/e/n Gehor zu ver-
schaffen. Gleichzeitig wurde allen Akteur/inn/en abverlangt,
in ihren jeweiligen Organisationen und Verantwortungsbe-
reichen Verantwortung zu tibernehmen und Sorge daf ir zu
tragen, dass die Themen Pravention, Intervention und Auf-
arbeitung auf die Agenda gesetzt werden. Im Falle des Run-
den Tisch ,,Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren*
rtickten neben der analytischen Aufarbeitung der Strukturen,

*  Die Verf. Wolff und Fegert sind Mitglieder des Runden Tisches Sexueller
Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits- und Machtverhéltnissen in privaten und
offentlichen Einrichtungen und im familiéren Bereich (RTKM); Verf. Wolff ist
Professorin fir Padagogik in der Fakultdt Soziale Arbeit an der Hochschule
Landshut; Verf. Fegert ist Facharzt fur Kinder- und Jugendpsychiatrie, -psy-
chotherapie, Zusatzbezeichnung Psychotherapie (Erwachsene), Arzt fur Psy-
chotherapeutische Medizin, seit 2001 Professor und L ehrstuhlinhaber an der
Klinik fur Kinder- und Jugendpsychiatrie/Psychotherapie des Universitétskli-
nikums UIm; Verf. Schroer ist Professor fur Sozialpadagogik am Institut fir
Sozial- und Organisationspadagogik der Universitét Hildesheim.
V gl www.beauftragte-missbrauch.de.
2 Zu einer ausfihrlichen aktuellen Diskursanalyse vgl Hoffmann, Sexueller
Missbrauchin Institutionen. Eine wissenssoziol ogische Diskursanalyse, 2011.
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die fur Unrechtsstrukturen verantwortlich waren, verstarkt
Fragen der Wiedergutmachung und Entschéadigung.

Am zweiten Runden Tisch galten die Bemihungen einer
generellen Verbesserung des Schutzes von Kindern und Ju-
gendlichen. An rechtlichen und rechtspolitischen Perspekti-
ven arbeitete die Unterarbeitsgruppe |1 (UAG I1) unter Fe-
derfiihrung des Bundesministeriums der Justiz (BMJ). Die
UAG III arbeitete unter L eitung des Bundesministeriums fr
Bildung und Forschung (BMBF) an Fragen der Ausbildung
und Forschung. Letztlich wurden Fragen der Intervention,
Préavention und Information, Téterarbeit, Aus- und Fortbil-
dung von UAG | unter Federfiihrung des Bundesministeri-
ums fur Frauen, Senioren, Familie und Jugend (BMFSFJ)
bearbeitet.® Alle diese Gruppen entwickelten und dokumen-
tierten differenzierte Positionen zu ihren Themengebieten,
die zu einem Empfehlungskatal og des Runden Tisches fiihr-
ten, der nunmehr der sukzessiven Umsetzung in den néchs-
ten Jahren bedarf.

Il. Empfehlung zu mehr Verbindlichkeit und multi-
perspektivischer Pravention

Die Existenz des Runden Tisches Kindesmissbrauch war
notwendig geworden, weil die internationale Kinderrechts-
diskussion, berufsethische Positionen, gesetzlich veranker-
ten Gewahrleistungspflichten, bestehenden Qualitétssiche-
rungsmal3nahmen und die weiteren Fachdebatten in den psy-
chosozialen Systemen offenbar nicht dazu gefuihrt haben,
Schutzrechte gegentiber Kindern und Jugendlichen wirksam
in den zur Disposition stehenden Feldern zu verankern. Es
istinsgesamt festzuhalten, dasswir vielfach erst am Beginn
einer dringend notwendigen institutionskritischen Debatte
stehen und die Bedeutung fur die Professions- und Organi-
sationsentwicklung in der Padagogik noch nicht Uibersehen
konnen.

So waren sich die Mitglieder des Runden Tisches schnell
dartiber einig, dass das Gremium kein Feigenblatt sein und
es nicht darum gehen dirfte, lediglich Gber das gesell schaft-
lich hoch tabuisierte Thema des Missbrauchs in Institutio-
nen zu reden und das Unrecht und Unrechtsstrukturen in
Einrichtungen zu beklagen. Die Formel einer ersten Emp-
fehlung, die vom Runden Tisch Kindesmissbrauch ausging,
lautete: Erhdhung der Verbindlichkeit durch die Koppelung
von Foérderung und Implementierung eines Schutzkonzep-
tes fr Kinder und Jugendliche in Institutionen.

Mit anderen Worten: Gefordert wurde, dass I nstitutionen mit
Nachdruck auf die Umsetzung von Préaventionsmal3nahmen
verwiesen werden sollten. Unklar war zu Beginn des Run-
den Tisches noch, auf welchen Wegen und mit welchen In-
halten eine solche Forderung geflillt werden sollte. Eine
zusétzliche Arbeitsgruppe der UAG |4 wurde damit beauf-
tragt, einen Vorschlag zu Mindeststandards von Préventions-
mal3nahmen fir Institutionen zu unterbreiten. Die Arbeits-
gruppe pladiertefir eine differenzierte Entwicklung mogli-
cher Préventionsstrategien, zumal unterschiedliche Zielgrup-
pen mit Praventionsstrategien erreicht werden missen.

Abb. 1 veranschaulicht zundchst diesen generellen Ansatz,
dem auch der Runde Tisch folgte. Er kann al's multiperspek-
tivische Prévention bezeichnet werden. Die multiperspekti-
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vische Strategie geht davon aus, dass eine zukinftige Ver-
hinderung von Missbrauch an Kindern und Jugendlichen, nur
auf der Basis einer gesamtgesel | schaftlichen Verantwortung
bearbeitet werden kann. Dies erfordert, dass sémtliche Mal3-
nahmen der Prévention auf unterschiedlichen Ebenen und mit
unterschiedlichen Zielgruppen entwickelt werden missen,
um nachhaltige Effekte zu erzielen. Geleitet war diesvon der
Einsicht, dass Verénderungen in Systemen multiperspekti-
visch bearbeitet werden missen.®

Abb. 1. Strategie der multiperspektivischen

Pravention

Méadchen und Jungen Eltern

Potentiell gefahrtete Personen Personen in Institutionen

N 2

Bildungssektor

M. Wolff

lll. Herleitung der Mindeststandards aus zentralen
Praventionsstrategien

Die Arbeitsgruppe empfahl zunéchst, bei der Entwicklung
von Praventionsstrategien Prinzipien und notwendige Dif-
ferenzierungen zu berticksichtigen (s. Abb. 2) und alle Pr&-
ventionsbemiihungen auf unterschiedliche Bedurfnis- und
Bedarfslagen von Madchen und Jungen abzustimmen. Sie
sollen ua Bedirfnissen von Mé&dchen und Jungen in unter-
schiedlichen L ebenslagen gerecht werden, auch sprachliche
Barrieren beriicksichtigen, zumal Sprache und Sprachfahig-
keit wichtige Voraussetzungen sind, um zB sich anvertrau-
en (Disclosure) oder Scham beschreiben zu kénnen.

I nsgesamt muss davon ausgegangen werden, dassdie jewei-
lige L ebens- und Bewaltigungslage® der Kinder und Jugend-
lichen grundlegenden Einfluss auf die Dynamikenin mogli-

3 ZuOrganisation und Arbeitsprogramm des RTKM siehe Fegert/Meysen JAmt
2010, 521.

4 Mitglieder dieser AG unter Leitung von Prof. Dr. Mechthild Wolff waren:
Michael Biichler, Verband Deutscher PrivatschulverbandeeV; Prof. Dr. Frank
HaRler, Deutsche Gesellschaft fur Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychoso-
matik und Psychotherapie eV; Dr. Wolfgang Hammer, Freie Hansestadt Ham-
burg—Amt fur Familie; Fredi Lang, Berufsverband Deutscher Psychologlnnen
eV; Eva-Maria Nikolai, BAG FORSA eV; Dr. Peter Mosser, Kibs — Kinder-
schutz eV; Kai Sachs, PARITATISCHER Wohlfahrtsverband Schleswig-Hol st-
eineV; Sr. Jordana Schmidt, Deutschen Ordensobernkonferenz; Martin Schon-
wandt, Deutscher Olympischer Sportbund; Dr. Sabine Skutta, DRK eV; Mo-
nika Weber-Hornig, Die Kinderschutz-Zentren eV.

5 Vgl Diskussionspapier UAG | im Abschlussbericht desRTKM 2011; Wolff, in:
DieKinderschutzzentren (Hrsg), Sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen
in Institutionen, 2011, 143.

6 Vgl Bohnisch/Schréer, Sozialpolitik und Soziale Arbeit, 2012.
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chen Missbrauchssituationen, aber auch auf die Dynamiken
in den padagogischen und sozialen Organisationen hat. Vor
dem Hintergrund dieser generellen Ausrichtungen wurden
zentrale Préventionsstrategien gesammelt und dokumentiert
(s. Zusammenfassung auf Abb. 2).

» So sollen Kinder und Jugendlichen im Sinne von mehr
Information, Aufklarung, Beteiligung und Beschwerde in
den Blick genommen werden.

¢ InInstitutionen sollen Flihrungs- und Leitungspersonen in
Einrichtungen und Organisationen fir die Umsetzung von
MaRnahmen der Kinderschutzpolitik Verantwortung tiber-
nehmen. Sie sollen sicherstellen, dass in Institutionen er-
forderliche organisatorische Voraussetzungen des Kinder-
schutzes in Form von Schlisselprozessen implementiert
werden.

 Leitungen und Mitarbeiter/innen sollen sich in Umstruk-
turierungsprozessen extern beraten lassen und zur Trans-
parenz und Mitbestimmung in Organisationen beiragen.
Insgesamt wurde die Personalentwicklung — und hier ins-
besondere die Aus- und Fortbildung — als zentrale Instanz
fur PréaventionsmalRnahmen identifiziert.

 Eltern sollen im Sinne der Verantwortungsiibernahme ge-
starkt werden, von Einrichtungen und Organisationen, in

denen sich ihre Kinder aufhalten, notwendigen Schutz
einzufordern.

Auf der Basis dieser friih aufkommenden Empfehlung initi-
ierte das BMFSFJ auch sehr zeitnah ein Modellprojekt, mit
dem Auftrag einer nationalen Fortbildungsoffensive. Letzt-
lich wurde formuliert, dass es niedrigschwelliger Beratungs-
moglichkeiten bedarf. Empfohlen wurden kinderschutzbe-
zogene und hilfeorientierte Beratung flr Personen, die ihre
Beziehungen zu Kindern oder Jugendlichen sexualisieren,
indem sie deren Zuwendungsbedurfnisse und Abhéngigkeit
(meist manipulativ) ausnutzen sowie fiir Personen, die ein
Risiko haben, dies zu tun.

Die ausdifferenzierten PraventionsmaBnahmen sollten — so
die Empfehlung — mehr Verbindlichkeit erhalten und von den
flr die Finanzierung zustandigen Behorden oder Organisa-
tionen regelméaBig tberprift werden. Mindeststandards wur-
den dabei als Minimalanforderungen an den Kinderschutz
in Institutionen angesehen. Dh, basale Praventionsmafinah-
men sollten im Rahmen eines tragerspezifischen Kinder-
schutzkonzepts eingefiihrt und einer Priifung unterzogen
werden.” Die folgende Abb. 2 stellt in Kurzform dar, welche
Schutzfaktoren im Rahmen eines Handlungskonzepts fir
Einrichtungen Berucksichtigung fanden.

Abb. 2:  Zentrale Praventionsstrategien auf der Grundlage des Diskussionspapiers von UAG |

Zentrale Préventionsstrategien

Grundlegende Prinzipien: Geschlechtersensibilitat und Geschlechtsidentitat
Differenzierungen nach Bedarfslagen: Behinderung, Migration, Stadt-Land, soziale Ungleichheit etc.

Praventionsebene: Kinder und Jugendliche
> Aufklarung und Information
> Sprachregelung und Selbstwirksamkeit
> Hilfs- und Beschwerdeangebote

Préaventionsebene: Institutionen / Personen
> Leitungsverantwortung und Institutionsstruktur
> Transparenz und Klarheit
> Mitsprache und Selbstbestimmung
> Externe Beratung und Begleitung

Préventionsebene: Eltern
> Elternkompetenzen und Elternverantwortung

Préventionsebene: Aus- und Fortbildung
> Curriculum fiir Aus- und Fortbildung

Praventionsebene: potenziell gefdhrdende Personen
> Kinderschutzbezogene und hilfeorientierte Beratung

!

Sicherstellung durch Verbindlichkeit

Ebene: Zustandige Behdrden / zustandige Organisationen
> Einhaltung von Mindeststandards als Schliisselprozesse

M. Wolff
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7 Vgl Arbeitspapier der UAG I, 2010.
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Angesichts der ohnehin schwierigen Gemengelage empfahl
die eingesetzte Arbeitsgruppe der UAG I, auf iberkomple-
xe und detailreiche arbeitsfeldspezifische Standards, die
ohne Wirkung bleiben kénnten, zu verzichten und sich statt-
dessen auf einige zentrale Mindeststandards zu einigen.

Die Unterarbeitsgruppe | schlug darum im Jahr 2010 einen
liberschaubaren Katalog von Mindeststandards vor, deren
Umsetzung durch Verfahren nachgewiesen werden sollte:

1. Vorlage eines tragerspezifischen Kinderschutzkon-
zeptes

2. Implementierung von kinderschutzorientierten Per-
sonalentwicklungsmalnahmen

3. Erstellung einer einrichtungsinternen Analyse zu
arbeitsfeldspezifischen Gefdhrdungspotentialen und
Gelegenheitsstrukturen

4. Implementierung von Beteiligungsformen fir Kin-
der und Jugendliche

5. Implementierung eines internen und externen Be-
schwerdeverfahrens

6. \Vorlage eines Managementplans bei Verdachtsféllen

7. Hinzuziehung eines/einer externen Beraters/Berate-
rin bei Verdachtsféllen (zB Fachkraft fur Kinder-
schutz)

8. Implementierung eines Dokumentationswesens fiir
Verdachtsfélle

9. Durchfuhrung themenspezifischer FortbildungsmaR-
nahmen fur Mitarbeiter/innen durch externe Fach-
krafte.

(Quelle: Liste der vorgeschlagenen Mindeststandards,
siehe Zwischenbericht RTKM 2010)

IV. Leitlinien zur Umsetzung von Mindeststandards
fiir Schutzkonzepte

Um dem Runden Tisch Umsetzungsschritte empfehlen zu kon-
nen, wie Schutzkonzepte in der Praxis eingeftihrt werden kon-
nen, wurden zwei Workshops mit Expert/inn/ené in Zusammen-
arbeit mit der Geschaftsstelle von UAG | des Runden Tisches
durchgefuhrt. Diese zT nicht am Runden Tisch beteiligten
Personen sollten vor dem Hintergrund ihres Erfahrungshori-
zonts, ihres Wissens und einer AuRBenperspektive Vorschlage
zur Implementation von Kinderschutzkonzepten in der Praxis
erarbeiten. Ergebnis des ersten Workshops war eine Untertei-
lung der Mindeststandards in drei groRe Bereiche:

1. Pravention
2. Intervention (Aufdeckung)
3. Nachhaltige Aufarbeitung

Die vom Runden Tisch vorgeschlagenen Mindeststandards
wurden nunmehr den drei genannten Bereichen zugeordnet,
weiter ausdifferenziert und in ein Verfahren tuberfuhrt. Das
Resultat eines zweiten Workshops in dem Expert/inn/enkreis
war das Modell eines Work-Flows mit verschiedenen Ele-
menten eines Handlungskonzepts (siehe Abbildung 3). Die-
se Empfehlungen wurden an die Unterarbeitsgruppe | des
Runden Tisches Ubermittelt und als ,,Leitlinien zur Praven-
tion und Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung
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und Initiierung von Verdnderungen nach sexualisierter Ge-
walt durch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in Institutionen*
weitgehend befiirwortet.®

Zu konkreten Verfahrensweisen bei der Implementation der
einzelnen Handlungsschritte fur die Préavention, Interventi-
on und mogliche Aufarbeitung wurde differenzierend fest-
gehalten:

Reichweite: Vorgeschlagen wurde, dass diese Malinahmen
in allen Einrichtungen, die mit Kindern und Jugendlichen
arbeiten, fest verankert und regelméagig Gberprift werden
sollten. Dazu gehoren alle Institutionen im Bereich des Bil-
dungs-, Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialsektors. Im
Ehrenamtssektor sollten die allgemeinen Praventionsmaf-
nahmen ebenfalls als Standards verstanden werden. Es wur-
de davon ausgegangen, dass in ehrenamtlichen Strukturen
Risikoanalysen und Notfallplane ein héheres Mal3 an Insti-
tutionalisierung erfordern, dennoch sollen die lokalen Tra-
ger aufgefordert werden, addquate Formen in Zusammen-
arbeit mit ihren Dachverbanden zu entwickeln. Verantwor-
tung: Die Verantwortung bei der Umsetzung der Leitlinien
wurde beim Trager der jeweiligen Institutionen verortet, die
auch verantwortlich fir die Implementation zeichnet.

Zeit: Vorgeschlagen wurde, den betreffenden Institutionen
einen Qualitatsentwicklungsprozess innerhalb von zwei Jah-
ren zu ermdglichen, um die préventiven MaBnahmen (1),
einen Handlungsplan zur Intervention (2) sowie Handlungs-
leitlinien zur langfristigen Aufarbeitung und organisationa-
len Verénderung (3) zu erarbeiten, zu verankern und schrift-
lich zu dokumentieren.

Prufung: Fir eine Prifung von Auflagen sollten tibergeord-
nete Behdrden bzw. andere zusténdige und verantwortliche
Organisationen gewonnen werden, die beispielsweise fir die
Betriebserlaubnis, Gewerbezulassung, Aufsicht, Finanzie-
rung, Forderung oA verantwortlich zeichnen.

Verfahren: Der Vorschlag sah weiterhin vor, die Konkreti-
sierung der Mindeststandards und das konkrete Verfahren der
Uberpriifung von verbindlichen fachlichen Mindeststandards
zwischen den ibergeordneten Trégern bzw anderen zustan-
digen Organisationen und den Institutionen, die mit Kindern
und Jugendlichen arbeiten, bzw ihren Tradgerzusammen-
schliissen zu vereinbaren.*

8  Mitglieder dieses Expert/inn/enkreises unter der Leitung von Prof. Dr. Mecht-
hild Wolff, Hochschule Landshut und Prof. Dr. Wolfgang Schréer, Universitat
Hildesheim waren: Prof. Dr. Karin Bollert, Universitat Minster; Ursula En-
ders, Zartbitter eV; Prof. Dr. Jérg M. Fegert, Universitatsklinik Ulm; Rainer
Krdger, Diakonie Schweicheln eV; Dr. Thomas Meysen, Deutsches Institut fir
Jugendhilfe und Familienrecht eV; Claudia Obele, Evang. Jugendhilfe Hoch-
heim eV; Beate Steinbach, Koordination Pratect, Bundesjugendring eV; Nor-
bert Struck, Der Paritatische Gesamtverband eV; Monique Sturm, Arbeitsge-
meinschaft fir Jugendhilfe eV.

9  S. Wolff/Schréer, Abschlussbericht der Expertinnenworkshops, verdffentlicht
als Anlage zum Abschlussbericht des RTKM, 2011.

10 Vgl Wolff/Schréer (Fn 9).
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Wolff/Fegert/Schroer, Mindeststandards und Leitlinien fiir einen besseren Kinderschutz

Abb. 3: Leitlinien zur Pravention und Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung und Initiierung von
Veranderungen nach sexualisierter Gewalt durch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in Institutionen

Grafik: Leitlinien zur Pravention und Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung und Initiierung von Veranderungen nach
sexualisierter Gewalt durch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in Institutionen (Quelle: vgl. Wolff/Schréer 2011; vgl. Anlage Ab-
schlussbericht RTKM 2011)

erstellt von: M. Wolff

Pravention

Allgemeine PraventionsmaBnahmen
1. Sicherstellung zielgruppenadaquater Informationen Gber die Haltung des Tragers
(z. B. Verhaltenskodex, Handlungsleitlinien, ethische Codes)
2. Verankerung des Themas in der internen Gremienarbeit sowie in Qualifizierungs-
(z.B. Fortbildungen) und PersonalentwicklungsmalBnahmen
(z.B. erweiterte Fihrungszeugnisse, arbeitsvertragliche Regelungen)

Risikoanalyse:
Analyse der strukturellen und arbeitsfeldspezifischen Risiken
der Trager und ihrer Handlungseinheiten

Spezifische PraventionsmaBnahmen (entsprechend der Risikoanalyse)

1. Entwicklung von geschlechts- und zielgruppenspezifischen Praventionsangeboten

2.  Implementierung von adaquaten Partizipations- und Beteiligungsformen

3. Implementierung und nachweisliche Informationen tiber interne Beschwerdeverfahren und
externe Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fir Kinder, Jugendliche und Eltern

4. Nachweisliche Verankerung der Tragerhaltung in der Gestaltung der Dienstverhéltnisse
(Einstellungsgesprache, (Zusatz-)Vereinbarung zum oder im Arbeitsvertrag, Vorlage eines
polizeilichen Flhrungszeugnisses)

Intervention

Notfallplan:
Entwicklung eines gestuften Handlungsplans mit Orientierungshilfen

L1

Elemente des Notfallplans

1. Benennung der Verantwortlichkeiten in den jeweiligen Stufen des Handlungsplans; Rollenklarung
gegenlber Trager, Leitungskrafte, Mitarbeiterlnnen, Ehrenamtliche, Eltern, Strafverfolgungsbehérden

2. Etablierung von Beteiligungsformen von Kindern, Jugendliche, junge Erwachsene, Eltern etc.

3. Beschreibung von Einschatzungsaufgaben im Umgang mit Vermutungen (Stufenbeschreibung der
Hinzuziehung unabhangiger Fachberatung im Handlungsplan)

4. Beschreibung von SofortmaBnahmen im Falle von Hinweisen; umgehende Einsetzung eines padago-
gischen Schutzkonzepts fur potentielle Opfer und Tater im Falle der Erhértung eines Verdachts

5. Beschreibung datenschutzrechtlicher und vertraglicher Anforderungen an die Verschwiegenheit

Verpflichtung zur Auskunftserteilung und Einlésung von Meldepflichten an Aufsichtsbehérden

7. Beschreibung von Schwellen im Falle der Annahme eines Verdachts auf Begehung einer Straftat:
Abwagungen vor der Einschaltung von Strafverfolgungsbehérden, Beachtung von Schutzinteressen
der (potenziell) betroffenen Kinder und Jugendlichen, Abstimmung mit den Leitlinien zur Einschaltung
der Strafverfolgungsbehérden

8. Erstellung eines differenzierten Dokumentationsverfahrens

=

Langfristige Aufarbeitung und zukunftsgerichtete Veranderung

Handlungsempfehlungen von Triagern:
Arbeits- und Orientierungshilfen

.

Aspekte der Handlungsempfehlungen
Empfehlungen zur Sicherstellung der Beteiligung aller von Betroffenen und Beteiligten
Empfehlung zur externen fachlichen Unterstiitzung bei Aufarbeitungsprozessen
Bereitstellung von Arbeitshilfen zur Erstellung einer Organisationsanalyse
Empfehlungen ur Rehabilitierung von Personen, die durch eine Vermutung falschlicherweise einem Verdacht
ausgesetzt waren

5. Empfehlung zur Selbstverpflichtung zur nachhaltigen und zukunftsgerichteten Aufarbeitung

Bwp =

M. Wolff

Quelle: Vgl Wolff/Schrder 2011, vgl Anlage Abschlussbericht RTKM, 2011.
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V. Leitperspektive der Mindeststandards: Tater-
Opfer-Institutionen-Dynamik erfordert nach-
haltige Organisationsentwicklung

Bei den Standards mit ihren entsprechenden Leitlinien zur
Umsetzung handelt es sich um Zielvorgaben, die zukunfts-
gerichtet sind und Organisationen sensibler machen sollen,
auch ,,schwache Signale“** wahrzunehmen und konstruktiv
fur die Qualitatsverbesserung zu nutzen. Sie gehen davon aus,
dass auch die Organisationen, in ihren Verfahren, Prozessen
und Kulturen der Wahrnehmung sowie Achtsamkeit genauso
gefordert sind, wie die jeweils individuell handelnden Akteu-
re. Entsprechend wird die Organisationsentwicklung auf un-
terschiedlichen Ebenen angesprochen, achtsames Handeln? zu
starken. Dabei erfordern die individuellen Bedirfnisse der
Adressatinnen und Adressaten eine ,,Kultur der Grenzach-
tung“.®® Insgesamt liegt den Mindeststandards somit die Leit-
perspektive zu Grunde, dass die Mindeststandards zu einem
selbstverstandlichen Bestandteilteil der Qualitats- und Orga-
nisationsentwicklung in Sozialen Diensten werden missen.

Zudem: Alle Malnahmen der Intervention geben eine bes-
sere Handlungssicherheit und Rollenklarheit gegeniiber El-
tern, Kolleg/inn/en, Aufsichtsbehérden, Polizei und Justiz,
falls die Vermutung eines Missbrauchs im Raum steht und
sie sich zu einem Verdachtsfall entwickelt. Wenn der Fall
eines Ubergriffs stattgefunden hat, sollte dieser Anlass fiir
eine systematische Fehleranalyse sein, um daraus proaktiv
zukinftiges organisationales Handeln ableiten zu kénnen
(s. Abb. 3). Was dabei bis dato wenig Berticksichtigung ge-
funden hat, sind die Sichtweisen der betroffenen Kinder und
Jugendlichen selbst. Ihre Vorstellungen von Schutz, ihre in-
formellen Schutzbemiihungen und -mechanismen sind weit-
gehend unbeleuchtet und unerforscht.

Grundsatzlich kénnte man zur Implementation eines besse-
ren Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Institutionen
drei Strategien ins Auge fassen:

1. Sicherstellung durch Marktregulation: Einerseits kdnnte
man die Hoffnung hegen, dass sich der Markt, auf dem
sich soziale, gesundheitliche, bildende Einrichtungen und
Organisationen durchsetzen missen, selbst reguliert. Dh,
Institutionen entwickeln Konzepte im Sinne qualitatsverbes-
sernder Instrumente, sie konkurrieren dabei mit anderen
Anbietern. Der Marktmechanismus, dass der beste Anbie-
ter auf dem Markt den Zuschlag erhélt, kommt zum Tragen.
Somit werden sich Schutzkonzepte automatisch umsetzen.

2. Sicherung durch gesetzliche Verpflichtung: Andererseits
gibt es viele Stimmen, die von der Hoffnung getragen sind,
dass Verordnungen, mehr Verregelungen und dadurch
entstehender Druck dafiir Sorge tragen werden, dass Schutz
auch hergestellt und eingeldst wird. Diese Hoffnung wird
durch eine ordnungsstaatliche Mentalitat gestiitzt, die an
die Durchsetzungskraft staatlicher Gewalten glaubt, denn
an den Eigensinn und Willen von Individuen.*

3. Sicherung durch organisationale und professionelle
Selbstverpflichtung: Letztlich besteht eine Strategie da-
rin, Schutz im Sinne einer organisationsbezogenen und
professionell begriindeten und verpflichteten Haltung zu
verbessern. Hierbei wird es darum gehen das zivilgesell-
schaftliche, ethische sowie kindheitspolitische Engage-
ment der sozialen Dienste und Akteure zu starken. Organi-
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sationen und Akteure in diesem Bereich sind dabei in die
Pflicht zu nehmen Kinder- und Jugendrechte einzulsen.

Die hier dargestellte Strategie ist eher dem dritten Strategie-
typ zuzuordnen. So war im Rahmen der Einfiihrung von Min-
deststandards mit ihren Leitlinien zur Umsetzung nicht beab-
sichtigt, eine rechtliche Verschérfung zu begriinden. Vielmehr
wurde die grolie Herausforderung darin gesehen, Handlungs-
sicherheit im Umgang mit bereits bestehenden rechtlichen
Auflagen zum Schutz und zur Sicherheit von Kindern und Ju-
gendlichen in Institutionen zu erzielen. Dartber hinaus soll-
ten Institutionen erkennen, dass sie angesichts ihres Klientels
mit multiplen traumatischen Vorerfahrungen und haufigen psy-
chischen Belastungen® und ihrer Gewahrleistungspflichten
spezifische Malnahmen entwickeln miissen, die eine nachhal-
tige Wirkung vor Ort erzielen kdnnen. Gemeint waren langer-
fristige Veranderungsprozesse innerhalb von Organisationen
in der Verantwortung aller Mitarbeiter/innen.

Die bereits fir den Runden Tisch dargelegte Strategie der
zivilgesellschaftlichen Ubernahme von Verantwortung lasst
sich auf die Organisationen selbst Ubertragen: Nur wenn
Einrichtungsleitungen und Mitarbeiter/innen gemeinsam
Verantwortung tbernehmen und langerfristige Veranderun-
gen in Institutionen anschieben, kénnen achtsame Orte ge-
schaffen werden und Organisationskulturen der Transparenz
und Beteiligung entstehen. Beabsichtigt war ebenfalls nicht,
dezidierte Checklisten fur einzelne Bereiche zu erstellen, viel-
mehr sollte gepriift werden, ob in den Institutionen den Anfor-
derungen entsprechende Vorkehrungen getroffen wurden.

Langfristige Organisationsprozesse anzuschieben, um einen
nachhaltigen Klient/inn/enschutz zu erzielen und nicht auf
den Zwang zu Ethik, Professionalitat und Rechtstreue zu
setzen, begriindet sich auch aus dem Verstandnis, dass es
organisationale Kulturen sind, die verandert werden miissen.
In diesem Zusammenhang ist die Erkenntnis zentral, dass von
Gewaltverhaltnissen in Institutionen auszugehen ist, dh,
Machtmissbrauch tritt nur selten isoliert auf. Inzwischen weil}
man, dass in schwerwiegenden Féllen meist davon auszuge-
hen ist, dass weitere Falle von Machtmissbrauch auftreten
kdnnen.*® Es geht um ein Zusammenwirken von individuel-
lem Handeln, organisationalen Bedingungen und dem Netz-
werk innerhalb und aufRerhalb von Institutionen. Es sind nicht
Einzelpersonen, die in einem eindimensionalen Téater-Opfer-
Schema verstanden werden kénnen, vielmehr muss die Dy-
namik des Gesamtgeschehens betrachtet werden. Man kann
darum grundsétzlich von einer Téter-Opfer-Institutionen-
Dynamik®” sprechen, die in den Fokus genommen werden
muss, wen man das Zustandekommen von Machtmissbrauch
erklaren will. Es ist demnach die organisationale Kultur mit
ihren Risiko- und Schutzfaktoren, die Gewalt in Institutio-
nen zumindest bedingt.

11 Weick/Sutcliffe, Managing the unexpected, 2. Aufl. 2007.

12 Vgl Béwer Neue Praxis 2008, H. 4, 349; Bower, Kindeswohlschutz organisie-
ren. Chancen und Grenzen des staatlichen Schutzauftrages aus Perspektive von
Fuhrungskraften des Jugendamtes, 2011.

13 Vgl Enders/Eberhardt, Grenzen achten! Schutz vor sexuellen Ubergriffen in
Institutionen, 2007.

14 Vgl dazu die kritische Diskussion zu den Leitlinien zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbehérden, Kliemann/Fegert JAmt 2012, 127 in diesem Heft.

15 Vgl Fegert/Besier, in: Sachverstandigenkommission, Materialien zum 13. Kin-
der- und Jugendbericht — Mehr Chancen fiir gesundes Aufwachsen, 2009, 989.

16 Vgl Stein Child and Family Social Work 2006, H. 11, 11, zit. nach Carr ua
Child Abuse & Neglect 2010, H. 34, 477.

17 Vgl Wolff (Fn 5).
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Dr. iur. Andrea Kliemann, Prof. Dr. med. Jorg M. Fegert”

Kategorische Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden bei sexuellem

Kindesmissbrauch in Institutionen

Leitlinien und Mindeststandards wollen Leitungskréfte in die Verantwortung nehmen

|. Einleitung

Mit der 5. Sitzung fand der Runde Tisch ,,Sexueller Kindes-
missbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in
privaten und o6ffentlichen Einrichtungen und im familidren
Bereich* (RTKM) am 30.11.2011 nach eineinhalb Jahren
intensiver Diskussionen und engagierter Arbeit der beteilig-
ten Expert/inn/en aus Praxis, Forschung und Wissenschaft!
seinen Abschluss. Eingerichtet worden war der Runde Tisch
von der Bundesregierung, nachdem Anfang 2010 in Deutsch-
land der sog. ,,Missbrauchsskandal* ¢ffentlich wurde: Im
Laufe weniger Wochen wurden immer neue, skandaldse
\orfalle sexuellen Missbrauchs an Kindern und Jugendlichen
in Institutionen wie der katholischen Kirche, 6ffentlichen
Schulen und anderen kirchlichen und (reform)pédagogischen
Einrichtungen, Vereinen und Heimen bekannt.?

Zur Starkung der Pravention von sexuellem Missbrauch in
offentlichen und privaten Einrichtungen, in denen Kinder und
Jugendliche gebildet, erzogen und betreut werden, und um
kiinftig der Vertuschung solcher Félle in den Institutionen
vorzubeugen, wurden ua in den Arbeits- bzw Unterarbeits-
gruppen® des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) und des Bundesministeriums
der Justiz (BMJ) ubergreifende Leitlinien und darin formu-
lierte Standards zur Pravention sexualisierter Gewalt, zur
Intervention sowie zur Aufarbeitung in Institutionen erarbei-
tet und vom RTKM in einem Abschlussbericht vorgestellt.*
Uber verschiedene Zugangswege bzw Umsetzungsmafnah-
men sollen diese Leitlinien in die Praxis der betroffenen
Institutionen (zB Schulen, KiTas, andere teil- und vollstati-
ondre Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Freizeit-
einrichtungen oder medizinische Einrichtungen wie Klini-
ken fur Kinder- und Jugendpsychiatrie, Kurkliniken und
padiatrische Krankenhduser, insbesondere wenn deren Pa-
tienten eine l&ngere Aufenthaltsdauer haben) integriert wer-
den und hier zur Etablierung konkreter Verfahren und Stan-
dards zum Schutz von Méadchen und Jungen in den Einrich-
tungen fuhren. Damit werden sie absehbar direkte Geltung
und erhebliche Bedeutung fir mit Kindern und Jugendlichen
arbeitende Institutionen aus vielen Bereichen, nicht nur der
Kinder- und Jugendhilfe, und deren Angehdrige erlangen.®

Il. Mindeststandards und Leitlinien fiir Institutionen

Die Arbeitsgruppe des BMJ® verabschiedete im Frihjahr
2011 die,,Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungs-
behdrden*, die Arbeitsgruppe des BMFSFJ’ einigte sich
Mitte desselben Jahres auf ,,Leitlinien zur Pravention und
Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung und Ini-
tiierung von Veranderungen nach sexualisierter Gewalt
durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Institutionen*“.

Der Runde Tisch einigte sich darauf, zu fordern, dass die
Implementierung und Umsetzung von Interventions- und
Préaventionsmalinahmen in Institutionen kiinftig ein férderre-
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levanter Faktor sein soll. Geht es nach dem RTKM, sollen
kiinftig also nur noch solche Institutionen 6ffentliche Zu-
schusse erhalten, die die verabredeten Leitlinien einfiihren
und umsetzen.® Gem. § 74 Abs. 1 S. 1 Nr 1 SGB VIII ist
Voraussetzung fiir die Férderung der freien Jugendhilfe, dass
die Grundséatze und MaRstabe der Qualitatsentwicklung und
Qualitatssicherung nach § 79a SGB V111 gewéhrleistet wer-
den. Der RTKM sieht weiterhin vor, die Erteilung einer
Betriebserlaubnis von der Umsetzung der Leitlinien abhén-
gig zu machen.® In diesem Zusammenhang sind nach Vor-
stellung des RTKM die tibergeordneten Behdrden bzw zu-
standigen Organisationen, die flr die Betriebserlaubnis,
Gewerbezulassung, Aufsicht, Finanzierung, Forderung oder
Ahnliches verantwortlich sind, aufgefordert zu priifen, in-
wiefern sie entsprechende Auflagen entwickeln und erlassen
kdnnen. Entsprechend soll der Gesetzgeber auf Bundes- und
Landesebene die Mdglichkeiten zur Umsetzung dieser Auf-
lagen auch fiir andere Bereiche priifen.'® Fir den Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe hat der Gesetzgeber dies im Bundes-
kinderschutzgesetz bereits aufgegriffen: Das SGB V11 verlangt
seitdem 01.01.2012 fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis,
dass ,,zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen
in der Einrichtung geeignete Verfahren der Beteiligung sowie
der Beschwerde in personlichen Angelegenheiten Anwendung
finden* (§ 45 Abs. 2 Nr 3 SGB VIII). Nach dieser Formulie-
rung ist es fur den Anspruch auf Erteilung der Betriebserlaub-
nis auch mdglich, dass die Einrichtungen andere geeignete
Verfahren als das vom RTKM vorgeschlagene wéhlen. § 79a
S. 2 SGB VIII fordert zudem von allen 6ffentlichen Tragern

*  Verf. Kliemann ist promovierte Kriminologin und seit 2008 wissenschaftliche
Mitarbeiterin sowie seit 2010 als Referentin des &rztlichen Direktors fiir die
Bereiche Recht, Arbeit, Jugend- und Familienpolitik an der Klinik fir Kinder-
und Jugendpsychiatrie des Universitatsklinikums Ulm, Verf. Fegert ist ist
Facharzt fir Kinder- und Jugendpsychiatrie, -psychotherapie, Zusatzbezeich-
nung Psychotherapie (Erwachsene), Arzt fiir Psychotherapeutische Medizin, seit
2001 Professor und Lehrstuhlinhaber an der Klinik fiir Kinder- und Jugend-
psychiatrie/Psychotherapie des Universitatsklinikums Ulm.

1  Dazu zéhlten ua Kinder- und Opferschutzverbande, Zusammenschliisse von
Beratungseinrichtungen fiir Opfer, Familienverbande, Kinder und Jugendpsy-
chiatrie, Schul- und Internatstrager, die Freie Wohlfahrtspflege, die beiden
groBen christlichen Kirchen und das Rechtswesen.

2 Zuden Zahlen uber Betroffene, die sich bei der ,,Unabhangigen Beauftragten
zur Aufarbeitung des sexuellen Kindesmissbrauchs* gemeldet haben, und den
Kontext der geschilderten Missbrauchsgeschehen s. Kliemann/Fegert ZRP
2011, 110 und Fegert ua, Endbericht der wissenschaftlichen Begleitforschung
zur Anlaufstelle der Unabhangigen Beauftragten zur Aufarbeitung des sexuel-
len Kindesmissbrauchs Dr. Christine Bergmann, Bundesministerin aD, 2011.

3 Ein Uberblick tiber die Arbeit des RTKM in den verschiedenen Gremien und
deren Organisationsstruktur findet sich bei Fegert/Meysen JugA 2010, 521.

4 Zuganglich unter www.rundertisch-kindesmissbrauch.de/downloads.

5  Dies betrifft ua rund 51.000 Tageseinrichtungen, 43.000 Schulen und 91.000
Sportvereine, vgl PM Nr 1 des Unabhangigen Beauftragten zur Aufarbeitung
des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) vom 13.12.2011.

6  Arbeitsgruppe Il ,,Durchsetzung staatlicher Strafanspruch — Rechtspolitische
Folgerungen — Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen Missbrauchs in
jeglicher Hinsicht*.
Arbeitsgruppe I ,,Pravention — Intervention — Information®.
Abschlussbericht RTKM 2011, 20 und 56.
Ebd.

0 Abschlussbericht RTKM 2011, 21f.
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Qualitatsentwicklung mit dem ausdriicklich hervorgehobenen
Qualitatsmerkmal ,,Sicherung der Rechte von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen und ihren Schutz vor Gewalt*.

1. ,Leitlinien zur Pravention und Intervention sowie zur
langfristigen Aufarbeitung und Initiierung von Verande-
rungen nach sexualisierter Gewalt durch Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in Institutionen” (Mindeststandards)*

Die Mindeststandards sehen MaRnahmen zur Intervention

und Pravention von Machtmissbrauch in Institutionen des

Abb. 1: Mindeststandards

Bildungs-, Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialsektors vor.
Die Trager der jeweiligen Institutionen wie Schulen, Inter-
nate, Heime, KiTas, Kliniken etc sollen im Sinne eines Qua-
litatsentwicklungsprozesses innerhalb von zwei Jahren 1.
praventive MalRnahmen, 2. einen Handlungsplan zur Inter-
vention sowie 3. Handlungsleitlinien zur langfristigen Auf-
arbeitung und organisatorischen Verdnderung in Féllen von
sexualisierter Gewalt durch Erwachsene gegenuber Kindern
und Jugendlichen bzw unter Kindern und Jugendlichen er-
arbeiten (s. Abb. 1).

Mindeststandards

,,Leitlinien zur Pravention und Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung und Initiierung von
Veranderungen nach sexualisierter Gewalt durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Institutionen*

1. Praventive MaRnahmen

— zielgruppenspezifische Angebote z.B.

2. Handlungsplan zur
2.B. Intervention

3. Handlungsleitlinien zur
langfristigen Aufarbei-
tung und organisatori-

— interne Beschwerdeverfahren
— nachweisliche Verankerung der
Tragerhaltung in der Gestal-
tung der Dienstverhéltnisse

— Bestimmung der Verantwort-
lichkeiten und Rollen der Ak-
teure (Tréger, Leitung, Mitar-
beiter etc.)

— Beteiligungs- und Selbstbe-
stimmungsrechte der Betroffe-
nen

— SofortmaBnahmen zum Schutz
Betroffener

— Einbeziehung von Polizei und
Staatsanwaltschaft in Uber-
einstimmung mit den ,,Leitli-

schen Veranderung

z.B.

— Sicherstellung der Beteiligung
aller Betroffener und Beteiligter

— Aufarbeitung der strukturellen
Fehlerquellen

— Strategien zur Rehabilitation
von Personen, die falschlicher-
weise einem Verdacht ausge-
setzt wurden

nien zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbehérden

— Dokumentation

— Die Mindeststandards sind durch die Trager der Institutionen binnen zwei Jahren umzusetzen und zu implementieren

— Offentliche Zuschiisse und die Erteilung einer Betriebserlaubnis werden kiinftig von der Umsetzung abhéngig ge-
macht (Priifung durch tibergeordnete Behdrden bzw. andere zustandige und verantwortliche Organisationen)

Wie oben beschrieben, soll ua die Erteilung einer Betriebs-
erlaubnis von der Implementierung und Umsetzung dieser
MalRnahmen bzw gleichwertiger Qualitatsentwicklung ab-
héngig gemacht werden. Nach den zwei Jahren soll eine erste
Bilanz gezogen werden.*2 Der Nachfolger von Dr. Christine
Bergmann, der enemalige Unterabteilungsleiter im BMFSFJ,
Johannes-Wilhelm Rérig, wird als ,,Unabhéangiger Beauftrag-
ter zur Aufarbeitung des sexuellen Kindesmissbrauchs*
(UBSKM) die Evaluierung der praktischen Anwendung sol-
cher Standards zu seinen Aufgaben zéhlen, die er zusammen
mit seiner Geschéftsstelle und einem Beirat angehen mochte.*®

Implementiert werden sollen verschiedene in den Mindest-
standards festgelegte Malinahmen zur Pravention (1.), wie
zielgruppenspezifische Angebote und interne Beschwerde-
verfahren, sowie Handlungsleitlinien zur Aufarbeitung und
zukunftsgerichteten Veranderung (3.), zB zur Sicherstellung
der Beteiligung aller Betroffenen und Beteiligten, zur Auf-
arbeitung der strukturellen Fehlerquellen oder auch dazu, wie
Personen rehabilitiert werden kdnnen, die falschlicherwei-
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se einem Verdacht ausgesetzt wurden.** Hinsichtlich der In-
tervention (2.) sollen Handlungspléne entworfen werden, in
denen die Verantwortlichkeiten und Rollen der Akteure (Tré-
ger, Leitung, Mitarbeiter/innen etc) ndher bestimmt werden.
AuRerdem sind Beteiligungs- und Selbstbestimmungsrech-
te der Betroffenen zu verankern, Einschatzungsaufgaben bzgl
Vermutungen zu beschreiben und anzugeben, wann und wie

11 Aufgrund der Lange des Titels und fiir eine bessere sprachliche Unterscheidung
wird im Folgenden von ,,Mindeststandards* gesprochen, da die Leitlinien zur
Pravention und Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung und Initi-
ierung von Veranderungen nach sexualisierter Gewalt durch Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in Institutionen (JAmt 2012, 137 in diesem Heft) entsprechen-
de Mindeststandards enthalten, die (iber von Trégern zu erstellende Handlungs-
pléane in den Institutionen implementiert werden sollen (s.u.). Der Begriff
,Leitlinien® wird im Folgenden nur fiir die Leitlinien zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbhehdrden verwendet.

12 Siehe auch PM Nr 1 des UBSKM vom 13.12.2011: Die ,,gesellschaftlichen
Akteure werden sich Ende 2013 an den bis dahin erzielten Ergebnissen messen
lassen mussen“.

13 PM Nr 1 des UBSKM vom 13.12.2011.

14 Ausf. s. Mindeststandards, 3 ff.
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unabhéngige Fachberatung hinzuzuziehen ist. Auch sollen
mogliche SofortmalRnahmen zum Schutz Betroffener und
vorhandene Regelungen zur Verschwiegenheit (zB die straf-
rechtliche Schweigepflicht fiir Psycholog/inn/en, Arzt/inn/e/n,
Sozialarbeiter/innen und Lehrer/innen) sowie zur Erforder-
lichkeit einer Einwilligung der Betroffenen in eine Informa-
tionsweitergabe bzw die Voraussetzungen einer Dateniiber-
mittlung notfalls gegen deren Willen in verstandlicher Wei-
se beschrieben werden. Meldepflichten an Aufsichtsbehor-
den, zustandige Jugendamter und ggf Vormiinder/Vormund-
innen sind zu benennen und es ist ein Verfahren zur diffe-
renzierten Dokumentation zu entwickeln. Zudem soll im
Handlungsplan die Einbeziehung von Polizei und Staatsan-
waltschaft ,.in Ubereinstimmung mit den Leitlinien zur Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehorden* beschrieben wer-
den. Auf diese Weise wurden die beiden Papiere — die Min-
deststandards des BMFSFJ und die Leitlinien des BMJ
(s. ausf. u.) — miteinander verkn(pft: Der Handlungsplan des
Institutionstrégers zur Intervention im Falle eines sexuellen
Kindesmissbrauchs soll ua die Einschaltung der Strafverfol-
gungshehérden im Sinne der Leitlinien vorsehen.

2. Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungs-
behdrden

Bei den Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbe-
hérden handelt es sich um Handlungsempfehlungen des BMJ
zum Umgang mit Féllen des Verdachts auf einen sexuellen
Missbrauch durch Angehérige® — oder Jugendliche (s. Leit-
linien Nr 4 d*¢) — in 6ffentlichen oder privaten Institutionen,
in denen Kinder und Jugendliche sich durch faktische N&-
heverhaltnisse in Abhéngigkeits- oder Machtverhéltnissen
befinden.

Beachte: Die Leitlinien betreffen ausdriicklich nicht jene (hdu-
figeren) Falle, in denen in der Institution ein zB familidrer
Missbrauch eines Kindes oder Jugendlichen bekannt wird
(Nr 2).

Ziel ist es, ,,eine Vertuschung dieser Straftaten durch mog-
lichst friihzeitige Einschaltung der Strafverfolgungsbehor-
den® (Nr 1) zu verhindern und damit eine effizientere Straf-
verfolgung zu ermdglichen sowie mdglicherweise weitere
gleichgelagerte Straftaten zu verhindern.

Betroffene Institutionen sollen die Leitlinien entweder im
Wege der Selbstverpflichtung umsetzen kénnen oder sie
werden aufgrund ,,staatlicher Umsetzungsmafnahmen* Re-
gelungen zu treffen haben, die sich an diesen Leitlinien ori-
entieren (Nr 1). Letzteres wird voraussehbar auf o6ffentli-
che Institutionen wie Schulen zukommen. Auf eine strafbe-
wehrte Anzeigepflicht, also die Aufnahme von Sexualstraf-
taten in den Katalog des § 138 StGB (Nichtanzeige geplan-
ter Straftaten), wurde nach Beratungen am Runden Tisch
ausdricklich verzichtet, um die Moglichkeit vertraulicher
Beratung zB in Opferberatungsstellen nicht unangemessen
einzuschranken. Der Hinweis auf die Selbstverpflichtung in
Nr 1 der Leitlinien weist darauf hin, dass es den Einrich-
tungen selbst obliegen soll, sich ihnen zu unterwerfen bzw
sich mit eigenen Regelungen an ihnen zu orientieren. Fir
zB den Bereich der Schule werden die zustandigen iberge-
ordneten Behdérden jedoch verbindliche Vorgaben machen,
deren Umsetzung nicht im Ermessen der einzelnen Schulen
liegt.
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a) Grundsatz: kategorische Anzeigeerstattung

Der Grundsatz der Leitlinien sieht in Nr 3 a die kategori-
sche Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden bei tatséch-
lichen Anhaltspunkten vor, die darauf hindeuten, dass eine
Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung eines Minder-
jahrigen in der Einrichtung oder durch Angehdérige der Ins-
titution begangen worden sein kénnte.

b) LeitliniengemaBes Vorgehen im Verdachtsfall

Der vorgesehene Ablauf eines Vorgehens vom ersten \Ver-
dacht bis zur konkreten Einleitung von Mainahmen Iasst sich
den Nummern der Leitlinien nur im Zusammenhang entneh-
men (s. Abb. 2 ndchste Seite):

Die Leitlinien sehen vor, dass Mitarbeiter/innen, die Kennt-
nis von Anhaltspunkten fir einen Missbrauch erhalten,
»Sschnellstméglich® die Leitungsebene — und ggf spezielle
Ansprechpartner/innen der Institution fiir solche Falle — Giber
alle Verdachtsmomente informieren (Nr 5)." Tatsachliche
Anhaltspunkte sind dabei ausdricklich auch ,,Aussagen von
Personen Uber eigene Wahrnehmungen, ... Aussagen Uber
Wahrnehmungen Dritter sowie ,,anonyme Hinweise oder
Gerlichte* (Erlauterung Nr 3 a). Allerdings stellt nicht jede
Verhaltensanderung fiir sich genommen bereits einen tatséch-
lichen Anhaltspunkt fur sexuellen Missbrauch dar. Zu beach-
ten sind der Zusammenhang und ggf die Hintergriinde fur
die Verhaltensédnderung. Dies ist ggf durch entsprechend
qualifizierte Mitarbeiter/innen oder die Einbeziehung exter-
nen Sachverstandes zu ergriinden.

Die Leitungsverantwortlichen haben dann ,,im Rahmen ei-
ner Plausibilititskontrolle die Félle auszuscheiden, die man-
gels tatséchlicher Anhaltspunkte eine Einschaltung der Straf-
verfolgungsbehdérden offenkundig sachwidrig erscheinen
lassen* (Erlduterung zu Nr 3 a).

Dabei ist zu beachten, dass eine Befragung von mutmafgli-
chen Opfern oder Verdachtigen durch die Leitung im Hin-
blick auf die Verdunkelungsgefahr und die Gefahr von Mehr-
fachvernehmungen?® des Opfers unterbleiben sollen. Der
Staatsanwaltschaft soll ,,ein erster Zugriff auf die Sphére des
Verdachtigen ermdglicht” werden. Auch sollen deshalb ,,un-
aufschiebbar erforderliche MalRnahmen* —zB Abordnungen/
Versetzungen, vorubergehendes Verbot der Dienstgeschaf-
te, fristlose Kiindigung —, die laut Nr 6 von der Institution
zur Unterbindung einer Gefahrdung des Opfers oder mogli-
cher weiterer Opfer zu ergreifen sind, zunachst zuriickge-
stellt werden (Erlauterung zu Nr 6). Solche ,,MaBnahmen
(dirfen) die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrden
nicht behindern oder gefahrden*. Deshalb soll die Leitungs-
ebene die Ermittlungsbehdrde auf aus ihrer Sicht zeitnah zu

15 Haupt-, neben-, freiberuflich und ehrenamtlich Tatige (Nr 2).

16 Im Folgenden beziehen sich Nummer-Angaben stets auf die entsprechende
Nummer der Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden (JAmt
2012, 140 in diesem Heft).

17 Sollten Vertreter/innen der Leitungsebene verstrickt sein, sind nur die anderen
Vertreter/innen der Leitungsebene, ggf die Aufsichtsbehdrde und bei fortdau-
ernder Gefahrdung des Opfers unmittelbar die Strafverfolgungsbehérden zu
informieren, s. Nr 5.

18 Diese sind fir die Betroffenen nicht nur belastend, sie konnen durch eine evtl
Suggestivwirkung und ein dadurch resultierendes ,,Shaping“ von Aussagen den
Beweiswert der Aussagen von Opferzeug/inn/en deutlich mindern und bisweilen
auch durch eine ungentigende Befragungstechnik artifizielle Widerspriiche erst
aufwerfen.
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Abb. 2: Verfahrensablauf bei Verdacht auf sexuellen Kindesmissbrauch in Institutionen nach den , Leitlinien zur
Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden”

Verdacht

auf eine Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung einer/s

Minderjahrigen in der Einrichtung

v

Meldung an Leitungsverantwortlichen
und ggf. spez. Ansprechpartner in der Einrichtung

L

Plausibilitatskontrolle

Keine Meldung von Fallen an die Strafverfolgungsbehérden bei offenkundiger Sachwidrigkeit
Achtung: Keine eigenen Befragungen von Tater oder Opfer, keine eigenen Ermittlungen zum Tathergang —
zur Vermeidung von belastenden Mehrfachvernehmungen fiir mutmaRliches Opfer und wg.

Verdunkelungsgefahr durch mutmaRlichen Tater

/

~

2. Entscheidung uber

1. Unverzigliche Entscheidung Uber die
(Nicht)Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden

ggf. erforderliche SchutzmaRnahmen
(z.B. Versetzung, Kiindigung)

Achtung:
Wg. Warnfunktion fiir den mutmatlichen

“

Meldung an die
Strafverfolgungsbehérden
(Grundsatz der Leitlinien, Nr. 3.a)

Tater (Verdunkelungsgefahr):
1. Soweit méglich keine sofortige Umsetzung
2. Keine eigenen Befragungen/Ermittlungen

Absehen von der Meldung

- Information dariiber an Opfer und
Erziehungsberechtigte

- Falls SchutzmaRnahmen erforderlich:
Mitteilung an Staatsanwaltschaft zu Art

Vorlaufige

Meldung

Zurickstellung der

bei jugendlichen Tatverdachtigen nur,
wenn

- es sich lediglich um eine geringfugige
Ubertretung handelte und

und Frist fur diese MaBnahmen (z.B.
Verdachtskiindigung), damit
Staatsanwaltschaft Ermittlungen
entsprechend schnell vorantreibt

/\

- durch erzieherische MaRnahmen fiir den
jugendlichen Verdachtigen und effektiven
Schutz des mutmaRlichen Opfers
Wiederholungen ,,mit hoher Sicherheit*
ausgeschlossen werden kdnnen
Ansonsten: Meldung an die
Strafverfolgungsbehdrden

a. bei Gesundheitsgefahr fir das Opfer
durch die Strafanzeige (insh. Suizidgefahr)
- durch externen Sachverstand zu priifen

- Zuriickstellung der Anzeige nur furr die Dauer der Geféhrdung!

¥

Meldung an die Strafverfolgungsbehdrden,
sobald bzw. soweit die VVoraussetzungen fur die
Zurickstellung nicht (mehr) bestehen.

Im Fall a.: keine Gesundheitsgefahr mehr;

Im Fall b.:

- wenn die Gefahrdung durch den mutmaRlichen
Téter nicht (mehr) mit hoher Sicherheit
ausgeschlossen werden kann, oder

- wenn sich herausstellt, dass es sich um einen
mittleren bzw. schweren Tatvorwurf handelte, oder

- wenn das mutmaRliche Opfer nach den Gespréchen
einer Strafverfolgung zustimmt.

b. bei entgegenstehendem Opferwillen nur, wenn
weitere Gefahrdung durch mutmaRlichen Tater mit
hoher Sicherheit ausgeschlossen werden kann

}

Einwirkung auf Opfer durch
Gespréche

(Uberzeugung, dass Anzeige
notwendig sei)

A 4

Absehen von der Meldung nur, wenn

- Opfer bzw. Erziehungsberechtigte der Anzeige auch nach
den Gesprachen endguiltig nicht zustimmen und

- Tatvorwurf von geringer Schwere und

- weitere Gefahrdungen durch eigene MaRnahmen der
Institution auch weiterhin ,,mit hoher Sicherheit*
ausgeschlossen werden kénnen

Ansonsten: Meldung an die Strafverfolgungsbehdrden
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ergreifende MalRnahmen (zB Verdachtskiindigungen oder
organisatorische MalRnahmen) hinweisen (Nr 6) und die
Staatsanwaltschaft ihrerseits sollte ,,erste beweissichernde
MaRnahmen in sehr kurzer Zeit vornehmen, um notwendige
Schutzmalnahmen nicht aufzuhalten* und der Institution
eine schnelle Riickmeldung geben (Erléuterung zu Nr 6).

Eine genauere Definition dieser ,,kurzen Zeit* wird in den
Leitlinien nicht vorgenommen. Im Rahmen der Beratungen
der Unterarbeitsgruppe ,,Leitlinien zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbehdrden® wurde von bis zu 14 Tagen ge-
sprochen, die aus Sicht des BMJ mit Blick auf eine effekti-
ve Strafverfolgung fir alle Beteiligten zumutbar sein muss-
ten.’® Nach der Erlauterung zu Nr 6 bleibt es allerdings trotz
dieses in den Leitlinien geforderten Vorgehens ,,bei der Ver-
pflichtung der Institution und ihrer Mitarbeiter, das Opfer
oder weitere potentielle Opfer vor moglichen weiteren Uber-
griffen zu schitzen*®.

Wie die Einrichtungsleitung dieser Verpflichtung vor dem
Hintergrund des insofern postulierten Primats der Strafver-
folgung in der praktischen Umsetzung nachkommen soll
(insb. wenn sich die Anzeigeerstattung auf Opferwunsch
verzdgert, s.u.), bleibt allerdings unklar. Ebenso wie die
Frage, ob bzw wie eine Plausibilitatskontrolle ohne Befra-
gung von mutmallichem Opfer oder Verdachtigem verant-
wortungsvoll durchgefiihrt werden kann: An dieser Stelle
sind nicht nur die schutzwirdigen Belange eines mutmafli-
chen Opfers zu bedenken. Dem Arbeitgeber kommt regel-
mé&Rig eine Fursorgepflicht gegentiber dem/der Arbeitneh-
mer/in zu. Darunter fallt auch die Pflicht zum Schutz der
Persdnlichkeit: Der Arbeitgeber hat die Personlichkeit des/
der Arbeitnehmers/-in zu achten und vor Eingriffen zu schit-
zen. Ohne die Anhérung des/der Arbeitnehmers/-in zum
Vorwurf wird dies kaum mdéglich sein.?® Bei Verdacht auf eine
Straftat in der Einrichtung kommt auBerdem regelmagig auch
eine Verdachtskiindigung in Frage. BloRe Verdachtsmomente
reichen flr die Begrundung allerdings nicht aus. Vor der
Kindigung muss der Arbeitgeber versuchen, den Sachver-
halt aufzuklaren und dem/der Arbeitnehmer/in die Moglich-
keit der Stellungnahme einrdumen. Dies ist zugunsten einer
effektiveren Strafverfolgung nach den Leitlinien primér je-
doch nicht intendiert.

Hélt ungeachtet dessen der Verdacht aus Sicht der Leitungs-
ebene einer Plausibilitatskontrolle?* auf Basis der Aktenla-
ge, ohne weitere personliche Eindrilicke, stand, ist ,,unver-
zuglich* eine Entscheidung tiber die Einbeziehung der Staats-
anwaltschaft herbeizufiihren (Erlauterung zu Nr 5). Die ka-
tegorische Meldung an die Strafverfolgungsbehdrden? hat
die in der Institution jeweils geltenden datenschutzrechtli-
chen Vorgaben zu beachten (siehe Nr 1 aE) und darf ansons-
ten lediglich nach den eng begrenzten Ausnahmekriterien der
Nr 4 zuriickgestellt werden:?®

aa) Zuriickstellung der Anzeige zum Schutz des Opfers

»Wenn die Belastung durch ein Strafverfahren eine nicht
anders abwendbare unmittelbare Gefahrdung der korperli-
chen oder psychischen Gesundheit des Opfers verursachen
kann“, kann die Meldung an die Strafverfolgungsbehdrden
,,fur die Dauer der Gefahrdung* zuruckgestellt werden
(Nr 4 a).% Dies darf allerdings nicht durch die Institution oder

Heft 03 /2012 JAmt

deren Mitarbeiter/innen selbst festgestellt werden, sondern
ist durch die Hinzuziehung unabhangigen Sachverstands zu
priifen.

Das erscheint insh. mit Blick auf mégliche Vertuschungsten-
denzen der Institution sinnvoll. Problematisch kann es aller-
dings werden, wenn das Opfer auf den Schutz seines Ver-
trauens besteht und die Geheimhaltung seiner Informationen
verlangt. Hier sieht das Gesetz nunmehr die Hinzuziehung
von Fachberatung vor, mit der das weitere \orgehen in pseu-
donymisierter Form besprochen werden soll (§ 4 Abs. 2
KKG). AuRerdem soll die Situation zunachst mit dem Be-
troffenen selbst erdrtert und auf die Inanspruchnahme wei-
tergehender Hilfe hingewirkt werden (8 4 Abs. 1 KKG).®

Einen wesentlichen Beitrag zur Feststellung der akuten psy-
chischen Belastung oder auch von Suizidalitat leisten regel-
maRig Kinder- und Jugendpsychiater/innen; eine solche Ein-
schatzung ist von der Kernkompetenz der ,,insoweit erfah-
renen Fachkrafte* der Kinder- und Jugendhilfe nicht umfasst.
Die Hinzuziehung psychiatrischen Sachverstands ist durch
§ 4 Abs. 2 KKG aber nicht gedeckt. Da eine Anzeigeerstat-
tung durch die Leitung zum Schutz des Opfers nach den
Leitlinien nur zurlickgestellt werden darf, wenn ,,aufgrund
der Gesamtsituation zu befirchten ist, dass das Opfer den
mit der Strafverfolgung verbundenen psychischen Belastun-
gen nicht gewachsen sein konnte (insb. Suizidgefahr)“ (Er-
lduterung zu Nr 4 a), mussen Schweigepflichtige zur Heran-
ziehung entsprechender Fachberatung auf anderweitige — ggf
spezialgesetzliche — Rechtsgrundlagen zuriickgreifen.

19 Esliegt nahe, dass sich diese Tageszahl an der Frist fir Verdachtskiindigungen
von zwei Wochen ab Kenntnis der Sachlage orientiert. Das BMJ wirkt auf
Empfehlung des RTKM bereits auf eine Anderung der Richtlinien fiir das Straf-
und BuBgeldverfahren (RiStBV) hin: Die Staatsanwaltschaft soll im Hinblick
auf die mitgeteilten Fristen zu einem zuigigen Vorgehen verpflichtet werden und
zudem den/die Anzeigeerstatter/in auf schnellstem Weg tber den Zeitpunkt
unterrichten, ab dem die Ermittlungen durch eigene MalRnahmen der Institution
nicht mehr behindert wiirden.

20 Die Leitlinien gehen mit der Vorgabe, alles zu unterlassen, was den Verdach-
tigen warnen kénnte, sogar noch weit dartiber hinaus: Hier wird eine aktive
Beteiligung des Arbeitgebers an der Uberfiihrung des/der Arbeitnehmers/-in
verlangt.

21 Kriterien fir eine solche Plausibilitatskontrolle werden nicht genannt. Sie kann
sich im Prinzip nur auf den allgemeinen Menschenverstand beziehen. Auf
keinen Fall kann damit die Antizipation strafrechtlicher Erfolgswahrscheinlich-
keit etc gemeint sein. Die Zukunft wird zeigen wie diese Plausibilitatskontrolle
in Zukunft durchgefiihrt werden wird und ob hier, quasi im Vorfeld, ein
Verfahren im Kopf durchgefiihrt wird ohne Tatsachenermittlung. So ist es sicher
nicht gemeint gewesen, vielmehr ging es wohl um den Ausschluss von offen-
sichtlich intentionalen Falschbeschuldigungen im Rahmen von Streichen etc.
Dennoch bleibt Plausibilitat ein schwieriges Kriterium, denn wer grundsatzlich
es mit der Rolle eines Geistlichen fiir unvereinbar hélt tiberhaupt Sexualitat zu
leben, wird dann vielleicht auch geneigt sein anzunehmen, dass entsprechende
Vorwiirfe schon lange deshalb unplausibel seien.

22 Einzuschalten ist die értlich zustandige Staatsanwaltschaft oder Polizei, sowie
— soweit notwendig — andere Behdrden parallel dazu (Nr 6); Giber die Einbe-
ziehung der Strafverfolgungsbehérden sind Opfer bzw Erziehungsberechtigte
,,ZU unterrichten (Nr 6).

23 Fir einen orientierenden Uberblick s. Abb. 2.

24 Schon die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens kann fiir das mutmagliche
Opfer eine erhebliche Belastung darstellen, insh. wenn es dafiir nicht bereit ist
und eine Anzeige nicht selbst ,,mittragt”. Zu denken ist allein an die notwendige
(ggf mehrfache) Aussage, Befragungen zum schambesetzten Geschehen, ggf
psychiatrische Glaubhaftigkeitsbegutachtungen oder auch die Konsequenzen
des mdglichen Verfahrensausganges (Einstellung, Freispruch); vgl zu den
Griinden von Betroffenen fir die Nichtanzeige Kliemann/Fegert (Fn 2) und zu
den Belastungen durch ein Strafverfahren Kénig ua JAmt 2010, 530. Dennoch
ist die Institution nach den Leitlinien aufgrund der Formulierung als Kann-
Regelung nicht verpflichtet, zum Schutze des Opfers auf die Meldung zu
verzichten.

25 Ausfihrlich zu dieser Norm Kliemann/Fegert (Fn 2).
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bb) Zuriickstellung der Anzeige wegen entgegenstehenden
Opferwillens

Weiterhin kann eine Zurickstellung der Meldung an die
Strafverfolgungsbehdrden durch die Leitungsebene unter
folgenden zwei Voraussetzungen erfolgen: wenn a) Opfer
oder Erziehungsherechtigte keine Strafverfolgung wiin-
schen® und b) ,,eine weitere Gefahrdung des Opfers und eine
Geféhrdung anderer potentieller Opfer durch den Tater oder
die Taterin durch organisatorische Mallnahmen mit hoher
Sicherheit fur den Binnenbereich der Institution ausgeschlos-
sen werden kann.*

Die Institution soll nach den Leitlinien jedoch ausdrticklich
nicht verpflichtet sein, auf die Anzeige zu verzichten, soll
also nach Vorgabe der Leitlinien trotz entgegenstehenden
Willens der Betroffenen die Strafverfolgungsbehdrden ein-
schalten kénnen. Zu beachten sind hier bestehende Schwei-
gepflichten: Die Schweigepflicht gilt fur alle Geheimnisse,
die einem/einer in 8§ 203 Abs. 1 oder 2 StGB genannten Be-
rufsgeheimnistrager/in — wie Psycholog/inn/en, Arzt/inn/e/n,
Sozialpadagog/inn/en, Erziehungs- oder Jugendberater/innen
oder 6ffentlich bediensteten Lehrer/inne/n — anvertraut oder
sonst bekannt geworden sind. Als Geheimnis gilt dabei jede
Tatsache, die nur einem begrenzten Personenkreis bekannt
oder zugénglich ist und an deren Geheimhaltung der Betrof-
fene ein Interesse hat.?” Dazu gehoren personliche Daten wie
der Name ebenso wie die Tatsache und der Grund der Kon-
taktaufnahme, Gedanken, Empfindungen oder auch famili-
are und finanzielle Verhaltnisse.?

Soll also die Meldung eines Missbrauchsgeschehens in der
Einrichtung — und damit die Informationsweitergabe an Po-
lizei oder Staatsanwaltschaft — ohne Einwilligung des Be-
troffenen erfolgen, ist eine gesetzliche Mitteilungsbefugnis
erforderlich.?® Liegt eine solche nicht vor, kénnten sich
Schweigepflichtige strafbar machen. Auf diesen Umstand
weist auch der —aufgrund von Formulierung und Platzierung
leicht zu bersehende — Hinweis am Ende von Nr 1 der Leit-
linien hin: Gesetzliche Rechte und Pflichten zur Verschwie-
genheit kdnnen durch die Leitlinien nicht aufgehoben, ein-
geschrankt oder gedndert werden. Sie sind also von allen
schweigepflichtigen Personen bei jedem einzelnen Vorgehen
nach den Leitlinien immer mit zu beriicksichtigen.

Die Leitlinien selbst kommen dabei als Ubermittlungsbefug-
nis nicht in Betracht, da es sich hierbei nicht um eine ge-
setzliche Regelung handelt. Zurlickzugreifen wére also auf
andere Offenbarungsbefugnisse: Bei einer gegenwaértigen,
nicht anders abwendbaren Gefahr fiir das mutmaliliche Op-
fer kdnnte ggf der Rechtfertigende Notstand gem. § 34 StGB
als Ubermittlungsbefugnis greifen, wobei die Einschaltung
der Strafverfolgung in diesem Fall zur Abwendung der Ge-
fahr erforderlich sein muss und nicht nur der Durchsetzung
des staatlichen Interesses an der Strafverfolgung dienen darf.
Die Voraussetzungen sind im Einzelfall genau zu priifen.*® Die
Anzeigepflicht gem. § 138 StGB kann hier nicht herangezo-
gen werden, da Sexualdelikte von dieser Vorschrift ausdriick-
lich nicht erfasst sind. Zu prifen wéren ansonsten fur die je-
weilige Institution geltende spezialgesetzliche Offenbarungs-
befugnisse (zB aus dem SGB VIII, Schulgesetzen etc).

Nach der Vorgabe der Leitlinien aus Nr 4 b soll bei einem
einer Strafverfolgung entgegenstehenden Willen von Seiten
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des/der Mitarbeiters/-in, der/die Kenntnis von dem Ver-
dachtsfall erlangt, durch Gespréche ,,in alters- und situati-
onsgerechter Weise* auf das mutmaliliche Opfer dahinge-
hend eingewirkt werden, dass ,,Verstandnis fur die Notwen-
digkeit der strafrechtlichen Verfolgung des Taters oder der
Taterin und die Bereitschaft zur Aussage* geweckt werden
und es ggf auch zur Erstattung einer eigenen Strafanzeige
ermutigt wird. Dabei soll auch auf die Mdglichkeit externer
Beratung aufmerksam gemacht und darauf hingewiesen
werden, dass ,,in jedem Fall* die zusténdige Leitungsebene
»schnellstméglich® unterrichtet wird.3! Auch hier ist anzu-
merken, dass vorhandene Schweigepflichten durch die Leit-
linien nicht auBer Kraft gesetzt werden (s.0.).

Nicht nur aus diesem Grund sondern auch aus Opferschutz-
gesichtspunkten sei darauf hingewiesen, dass ein einfiihlsa-
mes verstandnisvolles Gespréch sicher hilfreich sein kann,
um das mutmalliche Opfer zu stiitzen und so weit zu star-
ken, dass es ggf sogar eine Anzeige erstatten oder mittragen
und in der Folge die erheblichen Belastungen durch ein Er-
mittlungs- und Strafverfahren aushalten kann. Umso wich-
tiger ist der Hinweis auf externe Beratung durch Beratungs-
stellen, die die spezifische Fachkompetenz fur solche Falle
aufweisen, wie zB die ,,insoweit erfahrenen Fachkrafte* der
Kinder- und Jugendhilfe (§ 8a Abs. 4 S. 1 Nr 2, § 8b Abs. 1
SGB VIII) oder Opferberatungsstellen. Unklar bleibt aller-
dings, wie die Fachexpertise insoweit erfahrener Fachkréfte
dahingehend erweitert wird, dass sichergestellt ist, dass sie
auch Ratsuchenden aus dem medizinischen oder juristischen
Bereich kompetent Auskunft und Beratung geben kénnen.
Eine Evaluation, inwieweit die ,,insoweit erfahrenen Fach-
krafte“ berhaupt erfahren sind und in welchen Bereichen
ihre Kernkompetenzen liegen, wére dringend anzuraten.

Nicht allgemein ratsam erscheint dagegen, wie in den Leit-
linien vorgesehen, das Opfer durch Hinweis auf die Notwen-
digkeit einer Strafverfolgung und eine ,,in jedem Fall“ er-
folgende Weitergabe des Geheimnisses an die Leitungsebe-
ne —und damit ggf einhergehender Missachtung des \ertrau-
ensverhéltnisses — unter Einsatz der Abhéngigkeiten im Be-
ratungs- oder Behandlungsverhaltnis unter Druck zu setzen.

26 Grinde hierfur, wie Scham, Aussichtslosigkeit, zu hohe emotionale Belastung,
sind zahlreich vorhanden und wurden von Betroffenen, die sich im Zuge des
,Missbrauchsskandals* 2010 bei der Unabh&ngigen Beauftragten zur Aufar-
beitung des sexuellen Kindesmissbrauchs gemeldet hatten, auch konkret so
benannt, vgl Kliemann/Fegert (Fn 2).

27 Fischer, StGB, 57. Aufl. 2010, § 203 Rn 6.

28 OLG Karlsruhe 23.06.2006, 14 U 45/04; vgl auch Kliemann, in: Pollahne/Rode
(Hrsg), Schweigepflicht und Datenschutz. Neue kriminalpolitische Herausfor-
derungen — alte Antworten?, 2010, 53.

29 Dies gilt auch fir die nach den Leitlinien vorgeschriebene Hinzuziehung der
Erziehungsberechtigten zu ggf mit dem mutmaRlichen Opfer stattfindenden
Gespréachen: Kann das minderjéhrige Opfer verstandesmaRig die Bedeutung
und Tragweite seiner Entscheidung erfassen, kann es seinen Willen bzgl der
Einbeziehung anderer Akteure in die Angelegenheit frei ausiiben. Schweige-
pflichtige haben sich dann an diesen geauRerten Willen zu halten —es sei denn,
es besteht eine anderweitige gesetzliche Mitteilungsbefugnis. Weiterf. Klie-
mann (Fn 28), mit weiteren Nachweisen, Kemper ua Nervenheilkunde 2010,
460 und Kargl, in: Kindhauser ua (Hrsg), StGB, 3. Aufl. 2010, § 203 Rn 52.

30 Eine,,Checkliste* zur Priifung der Voraussetzungen findet sich bei Kemper ua
(Fn 29).

31 Gem. Nr 5 der Leitlinien ist die Leitung — wiederum unter Beachtung ggf
bestehender Schweigepflichten! (Nr 1 der Leitlinien) — Gber alle Verdachtsmo-
mente, den Beginn, Verlauf und Abschluss der Gesprache zu informieren, da
die Leitung die Verantwortung firr die Anzeige bzw den Zeitpunkt der Anzei-
geerstattung tragt. Eine Dokumentation ist anzufertigen.
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Ein solches Vorgehen ware zumindest mit der arztlichen,
psychotherapeutischen, psychologischen oder sozialpadago-
gischen Berufsethik nicht vereinbar. Der Erfolg eines sol-
chen ,,Beratungsgespréches* darf es nicht sein, dass das
mutmaRliche Opfer sich nirgendwo mehr vertrauensvoll
aufgehoben fuhlt, ihm die Verantwortung flr weitere Taten
des Verdachtigen aufgebiirdet wird® und letztlich der Ein-
druck fehlender Selbstwirksamkeit tibrig bleibt, weil es bei
AuRerung seines Willens noch zusétzlich unter Druck gesetzt
wird, diesen zu &ndern oder zumindest nicht mehr zu duRern
und sogar die Leitungsebene unabhangig von seinem Wil-
len in die Angelegenheit eingeweiht wird.

Dass die Strafanzeige tberhaupt nur zuriickgestellt werden
darf, wenn eine weitere Gefahrdung durch den/die Téater/in
durch organisatorische MaBnahmen mit hoher Sicherheit
ausgeschlossen werden kann, weist der Leitungsebene eine
entscheidende Verantwortlichkeit zu. Dies umso mehr, als
solche Malinahmen — wie Versetzung, Suspendierung, Ver-
dachtskiindigung etc — gem. Nr 6 der Leitlinien nach Még-
lichkeit zundchst unterbleiben sollen, um den Strafverfol-
gungsbehorden einen ersten Zugriff auf den Verdachtigen zu
ermoglichen und die Ermittlungen durch eine damit einher-
gehende Warnung des mutmaRlichen Téters nicht zu geféahr-
den (s.0.).

Zwar ist angesichts der vor allem in Institutionen der katho-
lischen Kirche belegten Praxis der schnellen Versetzung, zB
innerhalb der Ordensgemeinschaften oder ins Ausland, die
viele Téater/innen der Strafverfolgung entzogen hat, die Be-
tonung des schnellen Zugriffs und das Unterlassen anderer
zB disziplinarrechtlicher VersetzungsmalRnahmen verstand-
lich. Dennoch stellt sich die Frage, wie ein Leitungsverant-
wortlicher, bspw in einer Klinik fir Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie und -psychotherapie, der selbst unter Schweige-
pflicht steht, im Rahmen des Arzt-Patienten-Verhéltnisses
geman der Leitlinien damit umgehen soll, wenn das mutmaf-
liche Opfer (noch) nicht bereit ist, die Einschaltung der Straf-
verfolgungsbehdrden mitzutragen, die Meldung aber nur
unter der Voraussetzung zurtickgestellt werden darf, dass
organisatorische MalRnahmen zum Schutz des mutmaRlichen
Opfers bzw anderer potenzieller Opfer ergriffen werden
(Nr 4 b), die auf der anderen Seite wegen ihrer Warnfunkti-
on fir den mutmaflichen Téater jedoch zunachst einmal un-
terbleiben sollen (Nr 6).

Die Antwort kann nach hier vertretener Auffassung nur zu-
gunsten des Opferschutzes ausfallen: Sind organisatorische
MaRnahmen erforderlich und méglich, sind diese — entge-
gen Nr 6 — umgehend einzuleiten, um dem mutmallichen
Opfer durch Zuriuckstellung der Anzeigeerstattung genligend
Zeit und Raum zu geben, sich beraten zu lassen und seine
Entscheidung zu Uberdenken. Die Alternative wére eine
Entscheidung gem. Nr 6: das Zuriickstellen der organisato-
rischen MalRnahmen und — bei deshalb nicht auszuschlieen-
der Gefahrdung durch den Verdéachtigen — die umgehende
Meldung des Falls an die Strafverfolgungsbehérden trotz
entgegenstehenden Opferwillens, also die kategorische Ent-
scheidung zugunsten der Strafverfolgung und im klinischen
Bereich dann auch in Kollision zur Vertrauensbeziehung und
der damit verbundenen Schweigepflicht. Es bleibt zu hof-
fen, dass sich diese kategorische Haltung, wie sie die Leitli-
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nien suggerieren, in der Praxis nicht gegen eine verniinftige
Giiterabwégung, insbesondere in klinischen und berateri-
schen Einrichtungen durchsetzen wird.

cc) Absehen von der Anzeige wegen entgegenstehenden
Opferwillens

Der entgegenstehende Opferwille kann gem. Nr 4 b unter
sehr engen Voraussetzungen auch zum Absehen von der Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehdrden fuhren, wenn Op-
fer bzw Erziehungsberechtigte der Meldung endgiltig — also
auch nach dem oben beschriebenen Vorgehen des ,,Zuredens*
— nicht zustimmen: a) Es muss sich nach den Angaben des
Opfers und den weiteren bekannten Umstanden um ein ,,tat-
séchliches Geschehen von geringer Schwere handeln* und
b) weitere Gefahrdungen missen durch eigene Mallnahmen
der Institution auch weiterhin ,,mit hoher Sicherheit* ausge-
schlossen werden konnen.

Hinsichtlich der ersten Voraussetzung hat die Leitungsebe-
ne Gefahrdungslage und tatsachliche Schwere des Tatver-
dachts zu prifen und die Einschéatzung ,,zwingend* durch
unabhéngige, fachlich qualifizierte Beratung bestétigen zu
lassen (Erlauterung zu Nr 4 b). Der Hinweis, dass dennoch
allein die Leitungsebene die Verantwortung fir die Entschei-
dung tragt, klingt wie eine Mahnung an die Leitungsverant-
wortlichen, diese Ausnahme von der kategorischen Meldung
an die Strafverfolgungsbehdrden besonders restriktiv zu
handhaben — insh. da es sich um eine Kann-Regelung han-
delt (von der Anzeige ,,kann* abgesehen werden).

Zu beachten ist, dass bei mittleren oder schweren Tatvorwdir-
fen ein Absehen von der Anzeigeerstattung durch die Insti-
tution keinesfalls in Betracht kommt. Dies bedeutet, dass ein
Kind oder ein/e Jugendliche/r, das/der/die ein Missbrauchs-
geschehen innerhalb der Institution von mittlerer bis erheb-
licher Schwere anvertraut, oder wenn dies in sonstiger Wei-
se in der Einrichtung bekannt wird, nach den Leitlinien kein
Recht auf ein Absehen von der Einleitung eines Ermittlungs-
bzw Strafverfahrens haben soll.* Lediglich die Zuriickstel-
lung der Meldung kdme dann fur die Dauer der Gespréache,
in denen beim mutmallichen Opfer Verstandnis fir dieses
Vorgehen geweckt werden soll, in Betracht (s.o. bb). Nach
unserer Auffassung wird damit dem Strafverfolgungsgedan-
ken ein sehr hohes Gewicht im Vergleich zu den Kinderrech-
ten beigemessen. Diese Glterabwégung zwischen Opferin-
teressen und Strafverfolgungsinteressen wurde hauptséchlich
mit der Verhinderung weiterer Straftaten an anderen Kindern
und Jugendlichen begriindet. Zwar entbehrt eine solche Ar-
gumentation vor allem in einer angenommenen idealen Welt,
der immer erfolgreichen und funktionierenden Strafverfol-
gung, nicht ihrer Logik und kdnnte in solch einer besten al-
ler moglichen Justizwelten dann auch ethisch verantwortbar
sein, doch muss derzeit in der Praxis festgestellt werden, dass

32 Inden Gesprachen soll laut Leitlinien auch thematisiert werden, inwieweit die
Strafverfolgung dem Schutz weiterer Kinder und Jugendlicher dient, s. Erldu-
terung zu 4 b.

33 Fur Schweigepflichtige ist hier einmal mehr auf die jeweiligen Verschwiegen-
heitspflichten zu verweisen: Wie bereits angesprochen éndern die Leitlinien
nichts an den gesetzlich bestehenden Schweigepflichten und stellen auch keine
rechtliche Ubermittlungshefugnis fir die Informationen der Betroffenen an die
Strafverfolgungsbehdrden dar — auch wenn sie teilweise (beabsichtigt oder
unbeabsichtigt) den Anschein erwecken.
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trotz aller Bemiihungen, auch zur Verbesserung des Opfer-
schutzes im Strafverfahren, in der Justizpraxis nach wie vor
sowohl im Umgang mit den Betroffenen wie auch in Bezug
auf die Verfahrensdauer oder die Umsetzung der MiStra®
erhebliche Implementationsméngel und regionale Unter-
schiede zu verzeichnen sind.

Mit der erfolgreichen Durchsetzung einer kategorischen
Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden hat die Justiz
auch eine hohe Verantwortung fir die Umsetzungsqualitét
in der Realitat Gbernommen. Bei der bevorstehenden Eva-
luation durch den Unabhangigen Beauftragten wird es also
auch darum gehen, die hehren Anspriche aus den Leitlinien
an der tatsachlichen Strafrechtspraxis zu messen und dann
in der Folge evtl noch einmal zu tberpriifen, ob die am Run-
den Tisch getroffenen Rechtsgiterabwagungen angesichts
der empirischen Befunde aus der Praxis tatsachlich zu recht-
fertigen waren.

Die Zukunft wird zeigen, ob tatsachlich hinreichende und
wirklich erfolgreiche MaRnahmen zur Verfahrensbeschleu-
nigung und zum Opferschutz in der Fl&che ergriffen werden.
So wiinschenswert eine effektive Strafverfolgung in Fallen
sexuellen Kindesmissbrauchs auch sein mag: Wenn auch
nach vertrauensvollen Gesprachen Angste, Unsicherheiten
oder Schamgefiihle des mutmalilichen Opfers nicht so weit
abgebaut werden kénnen, dass das erwiinschte Einverneh-
men Uber die Einschaltung der Strafverfolgungsbehorden
erreicht werden kann, ist es aus Opferschutzgesichtspunk-
ten nicht unbedingt ratsam, dennoch ein strafrechtliches
Verfahren in Gang zu setzen, welches das Opfer unter Um-
stdnden psychisch gar nicht mittragen kann. Im Laufe des
Verfahrens wird das mutmaRliche Opfer (ggf mehrfach) de-
zidiert aussagen mussen, haufig findet eine Glaubhaftigkeits-
begutachtung des Kindes oder Jugendlichen statt und der
oder die Betroffene wird Uber langere Zeit immer wieder mit
der Tat und dem/der mutmaRlichem Tater/in konfrontiert.

Im Zweifelsfall kénnen gerade diese belastenden Umstéande
der Verfahren in der Realitat, welche ja nicht allein durch
die vom Gesetzgeber wohlmeinend eingefiihrten Opfer-
schutzmaBBnahmen gemildert werden, wenn diese in der Pra-
Xis nicht angewandt werden, einen zusétzlich belastenden
Verfahrensausgang wie Einstellung oder Freispruch noch
begunstigen. Nicht selten kommt es zu so ungeschickt for-
mulierten Einstellungsbescheiden durch die Staatsanwalt-
schaften, dass Betroffene dies als massive Belastung (bis hin
zu suizidalen Krisen) erleben.

Aus diesen Griinden erscheint es nach vorliegend vertrete-
ner Auffassung nicht sachgerecht, ein Vetorecht des mutmalf3-
lichen Opfers grundsétzlich auszuschlieRen: In der Erl&ute-
rung zu Nr 4 b der Leitlinien wird — ohne weitere Begriin-
dung oder Beleg — gegen ein Vetorecht des Opfers angefiihrt,
dass bei Sexualdelikten die Wiederholungsgefahr ,,regelmé-
Rig anzunehmen* sei und das Opfer ,,die vertrauliche Be-
handlung vielfach gerade deshalb wiinschen [wird], weil
seine Willensfreiheit noch durch Angst vor Repressalien
durch den Téater oder die Taterin, Angst und Scham wegen
angeblicher Mitschuld an den Ubergriffen oder durch Vor-
stellungen uber eine scheinbare Verantwortung fur das kunf-
tige Wohlergehen des Taters oder der Taterin eingeschrankt
sei.” Es ist zwar nicht auszuschlief3en, dass die Willensfrei-
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heit einiger Opfer aus diesen Griinden eingeschrankt ist.*
Deshalb aber ein Vetorecht kategorisch auszuschlieRen und
das Absehen von der Strafanzeige generell fur alle Betrof-
fenen praktisch unmdéglich zu machen, ist nach unserer Auf-
fassung nur schwer nachvollziehbar.®

Zu beachten ist auch, dass das Absehen von einer Strafan-
zeige (die eben nur ein Mittel im Repertoire darstellt) kei-
neswegs bedeutet, dass die Institution untétig bleiben muss
und das mutmaBliche Opfer bzw den/die Tater/in sich selbst
Uberl&sst: Es gibt verschiedene organisatorische und arbeits-
rechtliche Manahmen, die auch bisher ergriffen wurden und
sehr effektiv sein kdnnen, wie zB Kiindigungen, Suspen-
dierungen, Hausverbote etc.*”

dd) Absehen von der Anzeige bei jugendlichen Tatver-
dachtigen

Richtet sich der Verdacht gegen Jugendliche, kann die Lei-
tung unter zwei Voraussetzungen von der Einschaltung der
Strafverfolgungsbehorden absehen (Nr 4 d): Wenn es sich
a) um eine nur ,,geringfiigige Ubertretung*3® handelt und b)
wenn durch erzieherische MaRnahmen oder psychologische
Unterstltzung des jugendlichen Verdéachtigen sowie durch
effektiven Schutz und Betreuung des mutmalilichen Opfers
die Gefahr von Wiederholungen ,,mit hoher Sicherheit* aus-
geschlossen werden kann. Die Erziehungsberechtigten der
Beteiligten sollen vor dem Absehen von der Strafanzeige
»angemessen beteiligt werden*.®

Der Leitung wird die Hinzuziehung unabhéngiger, fachlich
qualifizierter Beratung vor der Entscheidung empfohlen. Bei
dieser sei ,,auch zu berlicksichtigen, dass die Ermittlungs-
behdrden Uber geschultes Personal verfligen; ihre Ermittlun-
gen sind daher nicht unbedingt als starker belastend anzuse-
hen als etwaige interne Untersuchungen in der Institution.”
Hier wird einmal mehr die dufRerst positive Selbsteinschét-
zung der Justiz in Bezug auf die Umsetzungsrealitat deut-
lich, welche die kategorische Einschaltung der Strafverfol-

34 ,Anordnung tber Mitteilungen in Strafsachen“: Verwaltungsvorschrift, die
regelt, in welchen Féllen und inwieweit Staatsanwaltschaften und Strafgerichte
Informationen aus laufenden und abgeschlossenen Verfahren an Dritte (zB
Avrbeitgeber) weitergeben diirfen, abrufbar unter www.verwaltungsvorschriften-
im-internet.de.

35 Hier sei der Hinweis gestattet, dass die Willensfreiheit des mutmaRBlichen
Opfers nach den Leitlinien durch intensives Zureden zur Anzeige — ua mit dem
Hinweis auf weitere potenzielle Opfer, die durch eine Anzeige zu schiitzen
seien (Erlauterung zu Nr 4 b) — ebenfalls manipuliert wird.

36 Verf. Fegert hat sich als Mitglied am Runden Tisch, letztendlich auch nach
Austausch mit anderen Mitgliedern am Runden Tisch, dazu entschlossen, den
Gesamtempfehlungen des RTKM ohne ein Sondervotum zuzustimmen. Es war
sicherlich wichtig hier ein mdglichst einheitliches Signal zu senden und deutlich
zumachen, dass man sich tiber alle institutionellen und professionellen Grenzen
hinweg geeinigt hat. Umso mehr liegt ihm nun daran, dass die neu entstandene
Situation méglichst professionell umgesetzt wird und Betroffenen durch den
Umgang mitihnen, im Rahmen der strafrechtlichen Abwicklung, kein weiterer
Schaden entsteht.

37 Vgl ausf. Fegert/Wolff, Sexueller Missbrauch durch Professionelle in Institu-
tionen. Pravention und Intervention — ein Werkbuch, 2006.

38 Diese Voraussetzung geht nicht direkt aus Nr 4 d hervor, ist aber unmissver-
standlich in der Erlauterung dazu festgehalten. Als ,,keinesfalls geringfiigig*
anzusehen ist es dabei, wenn ein erhebliches Machtgefélle zwischen Verdéach-
tigem und mutmaRBlichem Opfer besteht (insb. bei institutioneller Funktion des
Verdachtigen oder beachtlichem Altersabstand, Anwendung von Gewalt) ,,oder
wenn die Tat sich aus Sicht des Opfers als nicht unerheblich darstellt.

39 Auch hier sind — wie bei jeder Weitergabe von personenbezogenen Daten —
wiederum die gesetzlichen Regelungen zu Schweigepflicht und Datenschutz zu
berticksichtigen. Diese gelten grundsétzlich auch, wenn es sich bei dem Betrof-
fenen, um dessen Daten es geht, um einen Minderjdhrigen handelt, s.o.
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gungshehorde als generell geeignetes Vorgehen unterstrei-
chen soll. Es mag héufig sein, dass im konkreten Fall még-
licherweise geschultes Personal zur Verfligung steht, dennoch
zielt die Tatigkeit dieses Personals aufgabenbedingt allein
auf Strafverfolgung und nicht primar auf beratende Unter-
stiitzung fur das mutmaBliche Opfer oder auch — wie in die-
sem Fall besonders wichtig — fur den jugendlichen Tatver-
déchtigen. Hier ist besonderes Fingerspitzengefuhl — gera-
de auch in Bezug auf die Entscheidung zur Meldung des
\orfalls an die Strafverfolgungsbehdrden — gefragt.

An dieser Stelle wird namlich deutlich, dass auch jene hau-
figen Féalle in die Leitlinien aufgenommen wurden, in denen
einvernehmliche intime Handlungen zwischen einem bspw
16-jahrigen Schiiler und einer noch nicht 14 Jahre alten
Mitschilerin beobachtet werden.*® Nach der Formulierung
der Leitlinien kann allein schon der Altersunterschied oder
die psychische Uberlegenheit des 16-J4hrigen zu der Annah-
me fuhren, dass die Handlungen nicht mehr als geringfigig
zu beurteilen sind. Laut Abschlussbericht des RTKM soll die
Ausnahme in Nr 4 d lediglich zB fir ,,einvernehmliche se-
xuelle Handlungen zwischen nahezu Gleichaltrigen ohne
Gewaltanwendung, etwa zwischen einem strafmindigen 14-
Jahrigen und einer 13-Jahrigen® gelten. Die Beurteilung, ob
ein Geschehen vorliegt, das tatséchlich ,,am unteren Rand
der Strafbarkeit angesiedelt ist”, ist regelmaRig schwierig und
héngt von verschiedensten Faktoren ab. Nach MaRgabe der
Leitlinie soll sie den Strafverfolgungsbehérden tberlassen
bleiben, welche dann hoffentlich lber die hinreichenden
entwicklungspsychologischen und sexualmedizinischen
Grundkenntnisse verfligen, um dies einschatzen zu kénnen.

Nach hier vertretener Auffassung ist die Einbeziehung sol-
cher Falle in die Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfol-
gungsbehdérden nicht nachvollziehbar, war doch ihr Hinter-
grund, Vertuschungen von Féllen sexuellen Kindesmiss-
brauchs in Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen durch
Institutionen, wie sie durch den Missbrauchsskandal 2010
offenkundig geworden sind, entgegenzuwirken.

Durch den Hinweis auf das geschulte Personal bei der Poli-
zei soll den angesprochenen Leitungen offenbar die Hem-
mung genommen werden, auch solche Falle zur Anzeige zu
bringen, ohne dass hier — oder an irgendeiner anderen Stelle
in dem Leitlinien-Papier — auf das Legalitatsprinzip hinge-
wiesen wird, wonach Strafverfolgungsbehdrden, die Kennt-
nis von einer moglichen Straftat erlangen, diese zwingend
zu verfolgen haben (8§ 163 StPO). Ist die Meldung an Poli-
zei oder Staatsanwaltschaft erst erfolgt, wird die Straftatver-
folgung eingeleitet, unabh&ngig vom Kontext des Vorfalls
oder weiteren Umsténden wie Befindlichkeit oder moglicher
Stigmatisierung der Betroffenen (des/der Taters/-in wie des
Opfers). Keiner der Beteiligten hat dann noch Einfluss auf
das Ob, Wann oder Wie der Ermittlungen. Die Konsequen-
zen und Belastungen sind zu Beginn des Procederes schwer
absehbar, kdnnen aber erheblich sein.*

Ill. Fazit

Die Ergebnisse des RTKM sind insgesamt betrachtet posi-
tiv zu bewerten: Sie haben einen wichtigen Aufarbeitungs-
prozess bzgl der durch den Missbrauchsskandal 2010 6ffent-
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lich gewordenen Falle von Missbrauch und Misshandlung
in den verschiedensten privaten und 6ffentlichen Institutio-
nen in Deutschland angestof3en und einen wesentlichen Bei-
trag zur Enttabuisierung geleistet. Zahlreiche Initiativen und
MaRnahmen in den Bereichen Pravention, Intervention, In-
formation, Forschung und Lehre wurden auf den Weg ge-
bracht, um kinftig weitere Félle zu minimieren, Betroffene
zu unterstutzen und Vertuschungen zu vermeiden.

Dazu gehort auch die Uberpriifung und ggf Anpassung straf-
rechtlicher Mittel. Die in einer Unterarbeitsgruppe des BMJ
erstellten Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungs-
behdrden sollen sicherstellen, dass Verdachtsfélle in Einrich-
tungen kunftig grundsatzlich — ggf ber den Umweg einer
Zurickstellung der Anzeige, bis das Opfer diese mittragen
kann — eine Meldung an die Strafverfolgungsbehérden nach
sich ziehen (vgl Abb. 2). Eigeninteressen der Einrichtung
(Nr 3 a) oder Interessen des Verdachtigen (Nr 4 c) stellen
nach den Leitlinien ausdriicklich keinen legitimen Grund dar,
auf eine Anzeige zu verzichten. Dies entspricht dem Ziel, den
staatlichen Strafanspruch zu sichern und (systematische)
Vertuschungen solcher Falle, wie sie in der Vergangenheit
in einzelnen Organisationen wiederholt erfolgt sind, kiinftig
zu verhindern.

So wichtig dieses Vorhaben jedoch auch ist, es darf nicht zu
einer Uberreaktion fiihren, aus populistischen Griinden den
wirksamen Opferschutz gegenuber einer effektiven Strafver-
folgung nachrangig zu behandeln. Es sollte deshalb in Zu-
kunft unbedingt tberprift werden, ob die Leitlinien zur Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehdérden in der Praxis tat-
sdchlich zu dem gewiinschten Erfolg fihren und inwieweit
hierbei wirklich der Opferschutz Beriicksichtigung findet.
Dabei sollte besonderes Augenmerk darauf gelegt werden,
ob und wie haufig der Wille mutmaRlicher Opfer tibergan-
gen wird. Gerade Félle, in denen sich das mutmaRliche Op-
fer nachhaltig gegen eine Strafverfolgung ausspricht, sollen
derzeit nur in extrem begrenzten Ausnahmeféllen dazu fih-
ren kénnen, dass die Einrichtungsleitung von der Einschal-
tung der Strafverfolgungsbehorden absehen darf (s.0.).%?

Die Mdoglichkeit des Verzichts auf eine Anzeige wurde auf-
grund eines entgegenstehenden Opferwillens nahezu bis zur
volligen Unbeachtlichkeit reduziert®*; Diese Mdoglichkeit
besteht nur, wenn es sich um ein ,,leichtes” Delikt handelt,
weitere Gefédhrdungen praktisch ausgeschlossen werden
konnen und auch das ,,Uberreden* des Opfers nicht fruchtet

40 Dies kann unter den Straftatbestand des § 176 Abs. 1 StGB fallen: ,Wer
sexuelle Handlungen an einer Person unter vierzehn Jahren (Kind) vornimmt
oder an sich von dem Kind vornehmen 1aBt, wird mit Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu zehn Jahren bestraft.“

41 Vgl Kliemann/Fegert (Fn 2) und Ko6nig ua (Fn 24).

42 Besonders prekar: Die Leitlinien sollen auch fir vergangene Verdachtsfélle
gelten, da die Beurteilung, ob inzwischen Verjahrung eingetreten sei, Sache der
Staatsanwaltschaft sei (Erlauterung zu Nr 1). Damit soll die kategorische
Meldung an die Strafverfolgungsbehorden auch rickwirkend gelten. Die Be-
teiligten solcher Falle — Opfer wie Tater/in — missen also auch im Nachhinein
noch damit rechnen, dass friihere Falle nach MaRgabe der hier vorgestellten
Leitlinien zur Kenntnis AuRenstehender gelangen und ein Ermittlungsverfahren
auslésen.

43 Bedenkt man die geplanten Umsetzungsvorgaben (staatliche Regelungen, Er-
teilung der Betriebserlaubnis abhangig von der Implementierung der Leitlinien
etc) kann hier durchaus von der Einfilhrung einer Anzeigepflicht fur Instituti-
onen gesprochen werden; kritisch dazu Kénig ua (Fn 24) sowie Kliemann/
Fegert (Fn 2).

} Zur Inhaltstibersicht 135



KLIEMANN/FEGERT, KATEGORISCHE EINSCHALTUNG DER STRAFVERFOLGUNGSBEHORDEN BEI SEXUELLEM KINDESMISSBRAUCH IN INSTITUTIONEN

(s. Abb. 2).# Handelte es sich zB bei dem zur Rede stehen-
den Tatgeschehen um ein mittelschweres Delikt, ist der
Wunsch des Opfers, seine Bedurfnisse zu respektieren und
kein Strafverfahren einzuleiten, nach den Leitlinien vollkom-
men unerheblich: Gleich wie gut oder nachvollziehbar die
Grinde des Betroffenen sein mogen, die Strafverfolgungs-
behdrde ist einzuschalten und ein entsprechendes (meist lang-
wieriges) Verfahren, mit all seinen — auch belastenden Um-
stdnden — in Gang zu setzen, ohne dass das mutmaRliche
Opfer ab diesem Zeitpunkt noch irgendeinen Einfluss auf den
Ablauf nehmen kénnte.*

Hier wird den Einrichtungsleitungen eine (zu?) hohe Verant-
wortung flr die korrekte Einschatzung der Schwere eines
Tatvorwurfs zugemessen. Dies kénnte in der Praxis zu Hand-
lungsunsicherheit fiihren, mit der Folge, dass die Sache
,vorsichtshalber” an die Staatsanwaltschaft abgegeben wird,
um sich spéter keinem Vorwurf aussetzen zu missen. Im
Hinblick auf die Leitungsverantwortung konnte in der Pra-
xis in solchen Fallen die nachrangige Behandlung der Op-
ferbelange durchaus ,,attraktiver” erscheinen, als das Risi-
ko eines Vertuschungsvorwurfs einzugehen — zumal die Lei-
tung gewéhrleisten kénnen misste, dass weitere Gefahren
,mit hoher Sicherheit ausgeschlossen* werden kdnnen. Die
Leitlinien weisen hier wiederholt auf die \erantwortung der
Leitungsebene hin, insb. im Hinblick auf den Verzicht auf
eine Anzeige. Damit soll offenbar sichergestellt werden, dass
das Absehen von der Strafverfolgung auf Opferwunsch so
selten wie mdglich zur Anwendung kommt.

In den Leitlinien stehen ganz offensichtlich die Interessen
einer funktionierenden Strafverfolgung aus dem wohlmei-
nenden Grund der weiteren Tatprévention im Vordergrund
und nicht diejenigen der Opfer. Die Leitlinien stehen inso-
weit in einem gewissen Gegensatz zu den Mindeststandards
zur Pravention und Intervention,*® vor allem aber zu Art. 3
der UN-Kinderrechtskonvention, der verlangt: ,,Bei allen
MaRnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6f-
fentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Flrsor-
ge, Gerichten, Verwaltungsbehdrden oder Gesetzgebungs-
organen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Ge-
sichtspunkt, der vorrangig zu berticksichtigen ist*.

Der Eindruck der Vorrangigkeit der Durchsetzung des staat-
lichen Strafanspruchs wird in den Leitlinien auch dadurch
gestlitzt, dass von den Einrichtungsleitungen als unauf-
schiebbar erforderlich betrachtete SchutzmaRnahmen fiir die
Kinder und Jugendlichen dennoch zuriickgestellt werden
sollen, um den mutmallichen Tater nicht vorzuwarnen und
der Staatsanwaltschaft einen ersten Zugriff zu ermdglichen
(s. ausf. 0.). So wird den Institutionen in den Leitlinien sogar
empfohlen, ein entsprechendes Vorgehen im Vorfeld mogli-
cher Ermittlungen mit der Staatsanwaltschaft abzusprechen
(Erlauterung zu Nr 6): ,,MaRnahmen, die den Tatverdachti-
gen uber anstehende Ermittlungen zu warnen geeignet sind,
sollten soweit moglich zunéchst zuruickgestellt werden. Dies
betrifft auch faktische MaRnahmen, die den Verdéchtigen
warnen und dadurch zu Verdunkelungshandlungen veranlas-
sen konnen. Die Staatsanwaltschaft ist Gber die Dauer der
Zuruckstellung, die im Ermessen der Institution liegt, zu
unterrichten. Die Staatsanwaltschaft bestatigt zeitlich unmit-
telbar ... die Kenntnisnahme der genannten Fristen. Sie un-
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terrichtet ihrerseits die Institution tiber den Zeitpunkt, ab dem
aus ihrer Sicht MaRBnahmen der Institution ohne Einschran-
kung moglich sind.*

Mit der konventionsrechtlich verankerten Vorrangigkeit des
Opfer- bzw Kinderschutzes ist dies kaum in Einklang zu
bringen. Zudem biirdet es wiederum der Leitungsebene eine
kaum zumutbare oder vor dem mutmallichen Opfer vertret-
bare Abwagungsentscheidung auf und verlangt auBerdem,
dass die Einrichtungsleitung ungeachtet jeder Unschuldsver-
mutung nicht nur die Flrsorgepflicht fir den/die entsprechen-
den Mitarbeiter/in auler Acht lasst, sondern ggf noch an den
gegen ihn gerichteten strafrechtlichen Ermittlungen durch die
Aufschiebung ,,unaufschiebbarer MaRnahmen aktiv teil-
nimmt, um die Beweissicherung der Staatsanwaltschaft zu
unterstitzen.

Im Grunde wird den Einrichtungen in den Leitlinien zu Un-
recht abgesprochen, dass sie selbst tiber gentigend wirksa-
me organisatorische, arbeitsrechtliche, padagogische, ggf
psychologische oder beraterische Mittel verfigen, um den
Schutz des Opfers und ggf weiterer potenzieller Opfer zu
gewahrleisten. Dies entspricht aus Sicht der Verfasser/innen
jedoch nicht den realen Gegebenheiten. Im Sinne des Op-
ferschutzes ware vielmehr ein Schutzkonzept ratsam, wel-
ches die eigenen Mittel der Institutionen fiir solche Falle kl&rt
und starkt. Hierzu gehdrt sicher auch die Einschaltung der
Strafverfolgungsbehdrden als eine zentrale MaRnahme, ins-
besondere wenn das Opfer dies wiinscht (was nach Beratung
in der Regel der Fall sein wird) und entsprechend das an-
schlielende Verfahren mittragen kann.

Auch das Ziel der Leitlinien, Vertuschungen zu verhindern,
ist nicht allein durch konsequente Meldung an die Strafver-
folgungsbehdrden zu erreichen. Hilfreich erscheinen hier vor
allem die Enttabuisierung des Themas durch Aufklarung und
Fortbildung, die Veranderung von Haltungen bei den Ange-
hoérigen der Institutionen (weg von ,,bei uns gibt es so etwas
nicht* hin zu klar erkennbaren Haltungen zB bereits bei der
Einstellung des Personals),*” die Schaffung einer Kultur des
Hinsehens und fur konkret aufgetretene Missbrauchsfalle ggf
Regelungen zur Hinzuziehung von externer Fachberatung
(zB Ombudsstellen, spezifische Beratungsstellen etc), um
mdogliche Konsequenzen des Vorfalls fiir alle Beteiligten und
SchutzmaBRnahmen fachlich fundiert zu beraten, ggf einzu-
leiten und Betroffenen weitergehende Hilfe zugénglich zu
machen, und um zu verhindern, dass ein Verdachtsfall aus-
schlieBlich in der Einrichtung ,,versickern* kann. Eine kate-
gorische Anzeigeerstattung bei gleichzeitiger Zuriickstellung
von SchutzmalRnahmen der Einrichtung und weitgehender
Aulerachtlassung des Opferwillens (sowie des Schutzes des/
der betroffenen Mitarbeiters/-in vor Falschverdachtigungen)

44  Entsprechend deutlich wird in der Erlauterung zu Nr 4 b darauf hingewiesen,
dass die ,,Bitte um vertrauliche Behandlung [...] im Konflikt zu dem Interesse
an Strafverfolgung und Prévention® steht.

45 Ebenso verhélt es sich bei ,,mittelschweren* intimen Verhaltensweisen unter
Jugendlichen.

46 Beiden Handlungsplanen zur Intervention nach den Mindeststandards soll ,,der
Schutz, das Wohl sowie die Rechte von Kindern und Jugendlichen im Mittel-
punkt* stehen, Mindeststandards, 4.

47 Vgl auch die Vorschldage von Fegert KJuG 2007, 100 zur Pravention durch
Empowerment, Supervision etc und die Verantwortung der Arbeitgeber bereits
bei Arbeitsplatzbeschreibung und Einstellung des Personals.
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kann nach hier vertretener Auffassung jedoch nicht im Sin-
ne des Opferschutzes oder von Art. 3 UN-Kinderrechtskon-
vention sein.

Angesichts dessen erscheint auch folgender Aspekt in Be-
zug auf die Klarheit der Handlungsempfehlungen als deutli-
cher Widerspruch zwischen den Vorgaben der Mindeststan-
dards und den Leitlinien: Laut Mindeststandards sollen die
Trager der Institutionen in ihren zu erarbeitenden Handlungs-
planen zur Intervention in Fallen sexuellen Kindesmiss-
brauchs in der Einrichtung ,,die Erfordernisse an die Abwa-
gung vor einer Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden
unter Beachtung der vorrangigen Schutzinteressen der (po-
tenziell) betroffenen Kinder und Jugendlichen* beschrei-
ben.* Dies soll in Ubereinstimmung mit den Leitlinien zur
Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden geschehen. Nach
den Leitlinien soll es aber wie oben beschrieben gerade keine
Abwégung unter Beachtung dieser vorrangigen Schutzinte-
ressen geben, sondern die kategorische Anzeigeerstattung.
Mehr noch: Aus Sicht der Einrichtungen notwendige Schutz-
malnahmen sollen den Leitlinien entsprechend nach Mdég-
lichkeit sogar zurtickgestellt werden, um eine effektive Straf-
verfolgung nicht zu behindern.

Insgesamt ist die schon zu Beginn des RTKM unter ande-
rem von Jorg M. Fegert geforderte intensive Bearbeitung von
arbeitsrechtlichen und disziplinarrechtlichen Sanktionsmog-
lichkeiten in der Debatte des Runden Tisches weitgehend
unterblieben. Fir die Zukunft wird gerade an der Schnitt-
stelle der Mindeststandards und Leitlinien zwischen BMJ
und BMFSFJ noch sehr viel Klarungsbedarf bleiben — war
doch der jetzt gefundene Kompromiss mit der Erwéhnung
der strafrechtlichen Leitlinie in den Mindeststandards eine
am Runden Tisch unter Erfolgsdruck erzielte ,,.Zangenge-
burt“. Schon die Verabschiedung der Leitlinie im Marz 2011
geschah nicht wirklich einvernehmlich: Gerade Vertreter/

FACHPOLITISCHE STELLUNGNAHMEN/BERICHTE

innen aus dem Bereich der Medizin und der Kinder- und
Jugendhilfe hatten noch erhebliche Bedenken geduRert. Eine
rasch verbreitete Pressemeldung des BMJ* sollte hier schnell
Tatsachen schaffen, indem berichtet wurde, dass die Leitlini-
en,,mit Uberwaltigender Mehrheit“ verabschiedet worden sei-
en und dass ,,alle an der BMJ Arbeitsgruppe des Runden Ti-
sches beteiligten 6ffentlichen und privaten Institutionen, die
Adressaten der Leitlinien sind“, diesen zugestimmt hétten.

Alle Verantwortlichen in Institutionen sollten durch ihr még-
lichst effektives Handeln, welches sich am Kindeswohl ori-
entiert, dazu beitragen, dass dieses \Vertrauen in die institu-
tionelle Aufarbeitung (unter anderem durch strafrechtliche
MafRnahmen) weiter steigt. Zu bedauern ist, dass es im Ge-
gensatz zum Aufarbeitungsprozess in anderen Landern, eine
genaue Analyse der Phdnomene, auf die unter anderem durch
die Leitlinien nun reagiert werden soll, auf der institutions-
soziologischen Ebene unterblieben ist. Wéhrend tausende
von Betroffenen durch ihre personlichen Zeugnisse ihren
Anteil zur Aufarbeitung geleistet haben,* ist — im Gegen-
satz zur Aufarbeitung in Irland — den einzelnen Institutio-
nen, in denen zT reihenweise Ubergriffe stattgefunden ha-
ben, eine systematische Aufarbeitung erspart geblieben.
Dadurch fehlt fiir Deutschland bislang auch die Empirie,
welche aufzeigt, unter welchen Bedingungen Vertuschung
und Nichtreaktion auf allen Ebenen maglich war. Gerade weil
also am Runden Tisch mit den hier besprochenen Leitlinien
eine ,, Therapie* beschlossen wurde, ohne dass zundchst eine
ausreichende Diagnostik erfolgte, miissen die Auswirkungen
dieser Malinahme besonders genau im Blick behalten wer-
den.

48 Mindeststandards, 5.
49 PM vom 10.03.2011, abrufbar unter www.bmj.de.
50 Vgl Fegert ua (Fn 2).
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Arbeitsgruppe | ,Pravention - Intervention - Information“ des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhéngigkeits-
und Machtverhaltnissen in privaten und offentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich (RTKM)

Leitlinien zur Pravention und Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung
und Initiierung von Veranderungen nach sexualisierter Gewalt durch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Institutionen

Kontext

Die Mitglieder des Runden Tisches Kindesmissbrauch ha-
ben sich darliber geeinigt, dass die Implementierung und
Umsetzung von Interventions- und Praventionsmaflnahmen
in Institutionen zukinftig ein férderrelevanter Faktor sein
soll.

Sie halten fachliche Mindeststandards fiir erforderlich,
weil es in der Praxis des Bildungs-, Erziehungs-, Gesund-
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heits- und Sozialsektors sowie im Sportbereich zu sexuel-
len Gewalthandlungen kommen kann. In Arbeitsfeldern, in
denen professionelle personliche Beziehungen im Zentrum
der Hilfeleistung stehen, besteht das Risiko, dass die beste-
hende Machtdifferenz zwischen Kindern/Jugendlichen und
Erwachsenen und ein bestehendes Vertrauensverhaltnis fr
sexuelle Ubergriffe ausgenutzt werden konnen. Sexualisier-
te Gewalt ist demnach nicht eine Folge fehlender Néhe-Dis-
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tanz-Regulation, sondern sexualisierte Gewalt ist ein Phé-
nomen des Vertrauens- und Machtmissbrauchs.

Die nachfolgenden Leitlinien regeln die Reichweite und die
Anforderungen an die Umsetzung von Mindeststandards.
Diese werden als Minimalanforderungen an den Kinder-
schutz in Institutionen angesehen, dh es geht hier um basale
Préventionsmallnahmen im Rahmen eines trégerspezifi-
schen Kinderschutzkonzeptes, im Sinne eines Handlungs-
konzeptes. Eine breite Debatte zu den Qualitéatskriterien fur
diese Minimalstandards ist wiinschenswert, da sie nicht den
Endpunkt von Praxisentwicklung darstellen, sie sind viel-
mehr Impuls flr Innovation. Damit sie Handlungssicherheit
geben kdnnen, mussen sie fortgeschrieben werden. Erfah-
rungen, die mit den folgenden Mindeststandards in der Pra-
xis gemacht werden, sollten beobachtet und ausgewertet
werden und deren Fortschreibung dienen.

Im Mittelpunkt dieses Handlungskonzeptes stehen die Siche-
rung der Rechte von Kindern und Jugendlichen, deren
Schutz, die Sicherung des Kindeswohls und die Foérderung
der altersgemaRen Entwicklung eines aufgeklarten, selbst-
bestimmten und nicht-tabuisierten Umgangs mit Sexualitét.
Erfahrungen von Tragern, die einen vergleichbaren Prozess
durchlaufen haben, zeigen, dass Kinder, Jugendliche, junge
Frauen und Manner, Eltern, Ehrenamtliche sowie Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in den jeweiligen Institutionen die-
sen Prozess als eine positive Entwicklung fur die Gestaltung
ihres Lebens-, Tatigkeits- und Arbeitsumfeldes wahrgenom-
men haben.

Kein Préventionskonzept kann sexualisierte Gewalt in Ins-
titutionen generell verhindern. Dennoch ist Pravention
grundlegend, um eine Sensibilisierung in den jeweiligen
Organisationen zu fordern und die Rechte von Kindern, Ju-
gendlichen, jungen Frauen und Mannern und den Kinder-
schutz zu starken.

Leitlinien zur Umsetzung

Reichweite: Malinahmen zur Intervention und Pravention
von Machtmissbrauch in Institutionen sollen in der Regel in
allen Einrichtungen des Bildungs-, Erziehungs-, Gesund-
heits- und Sozialsektors, die mit Kindern und Jugendlichen
arbeiten, fest verankert und regelmaRig tberpriift werden.
Eingeschlossen sind alle Einrichtungen, die mit Kindern und
Jugendlichen mit einer Behinderung arbeiten. Dazu geho-
ren: Schulen und Internate, Heime und Wohngruppen, Kin-
dertagesbetreuungseinrichtungen, Kliniken fir Kinder- und
Jugendpsychiatrie und Psychotherapie, Kinderkurkliniken
(Einrichtungen der medizinischen Kinder-Reha etc) usw.

Im Ehrenamtssektor gelten die allgemeinen Praventionsmal3-
nahmen generell als Mindeststandards. Risikoanalysen und
Notfallplane erfordern dabei ein htheres Maf an Institutio-
nalisierung, das nicht alle Einrichtungen im Ehrenamtssek-
tor mitbringen. Die Kinder- und Jugendarbeit zeichnet sich
bspw durch einen héheren Grad an Selbstorganisationsfor-
men aus. Die lokalen Trager sind deshalb aufgefordert, ad-
&quate Formen in Zusammenarbeit mit ihren Dachverbén-
den zu entwickeln.

Verantwortung: Bei der Umsetzung der Mindeststandards
Ubernehmen die Trager der jeweiligen Institutionen die Ver-
antwortung flr die Implementation der Mindeststandards. Sie
berlcksichtigen die jeweilige Organisationsstruktur ihres
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Verantwortungsbereichs und schaffen addquate MalRnahmen
fur die jeweiligen Handlungseinheiten ihres Zustandigkeits-
bereiches.

Zeit: Die vorliegenden Mindeststandards sollen in diesen
Institutionen einen Qualitétsentwicklungsprozess innerhalb
von zwei Jahren ermdglichen. In diesem Zeitraum kénnen
sie praventive MalRnahmen (1), einen Handlungsplan zur
Intervention (2) sowie Handlungsleitlinien zur langfristigen
Aufarbeitung und organisationalen Veranderung (3) in Fal-
len von sexualisierter Gewalt durch Erwachsene gegenuber
Kindern und Jugendlichen bzw unter Kindern und Jugendli-
chen (Jungen und Madchen) erarbeiten.! Nach zwei Jahren
ist eine erste Bilanz im Rahmen des Qualitatsentwicklungs-
prozesses zu ziehen und kritisch zu reflektieren, welche Pro-
zesse noch anzustoBen sind und an welchen Stellen in den
Institutionen nachgesteuert werden muss.

Prifung: Fir eine Prifung von Auflagen zur Umsetzung von
Mindeststandards kommen (bergeordnete Behdrden bzw
andere zustandige und verantwortliche Organisationen infra-
ge. Je nach Organisationsform kdnnen dies die Behdrden
oder entsprechende Organisationen sein, die fiir die Betriebs-
erlaubnis, Gewerbezulassung, Aufsicht, Finanzierung, For-
derung o A verantwortlich zeichnen. Die Evaluierung und
das Monitoring, inwiefern die Mindeststandards in der Pra-
xis Anwendung finden, kénnte Aufgabe der sich in Planung
befindlichen, weiter zu fihrenden Anlaufstelle sein.

Verfahren: Zwischen den ibergeordneten Trégern bzw an-
deren zustandigen Organisationen und den Institutionen, die
mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, bzw ihren Tréger-
zusammenschliissen sollen die Konkretisierung der Mindest-
standards und das konkrete Verfahren der Uberpriifung von
verbindlichen fachlichen Mindeststandards vereinbart wer-
den.

Die umgesetzten MaBnahmen im Rahmen der drei Hand-
lungsebenen der Mindeststandards Pravention (1), Interven-
tion (2) und langfristige Aufarbeitung und Veranderung (3)
sind in einem Qualitatsentwicklungsprozess von den Trégern
zu verankern und schriftlich zu dokumentieren.

Mindeststandards

Grundverstandnis: Die Mindeststandards zielen darauf ab,
dass am Anfang eines Entwicklungsprozesses jeder Trager
eine Analyse leistet, welche spezifischen Risiken im jewei-
ligen institutionellen Kontext bestehen. In Abhéngigkeit
davon sollen transparente Aussagen zur Haltung des Tragers
und spezifische Informationen zum Vorgehen in den bekann-
ten Risikobereichen getroffen werden. Ausformuliert wer-
den soll auch die Verantwortung des Tragers insbesondere
gegenuber den Kindern, Jugendlichen, jungen Frauen und
Ménnern sowie den bei ihm tatigen Personen.

Trager sollen sich verpflichten, aufkommenden Vermutun-
gen nachzugehen und die zu treffenden MalRnahmen in Hand-
lungsplénen zu beschreiben. Insgesamt gilt es den Prozess
zu dokumentieren und in ein Schutzkonzept des Trégers fiir

1 Wir verweisen darauf, dass der Fokus in der gegenwaértigen Diskussion vor
allem auf das Problem der sexualisierten Gewalt von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern gegeniber Kindern gerichtet wird. Der Forschungs- und allgemei-
ne Kenntnisstand zum Problembereich sexualisierter Peer-Gewalt ist bisher
noch wenig ausgebildet.
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Kinder und Jugendliche, junge Frauen und Manner sowie zur
Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden zu Gberfihren.

Grundlage der Mindeststandards sind die drei Handlungs-
ebenen Pravention (1), Intervention (2) und langfristige
Aufarbeitung und Verénderung (3). Diese drei Ebenen wer-
den als notwendige Elemente eines adéquaten Qualitétsent-
wicklungsprozesses der Tréger angesehen. Sie miissen zen-
trale Bausteine eines Schutzkonzeptes vor sexualisierter

Gewalt sein.

Pravention
» Allgemeine PraventionsmaBinahmen

1. Nachweisliche, zielgruppenaddquate Informationen
Uber die Haltung des Tragers (zB Verhaltenskodex,
Handlungsleitlinien, ethische Codes) und entsprechen-
de MaRnahmen sowie Verfahren fur alle Beteiligten
(Kinder, Jugendliche, Eltern, junge Erwachsene, Ehren-
amtliche, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) im Verant-
wortungsbereich des Trégers.

2. Verankerung des Themas in der internen Gremienarbeit
sowie in Qualifizierungs- (zB Fortbildungen) und Per-
sonalentwicklungsmafRnahmen (zB erweiterte Fih-
rungszeugnisse, arbeitsvertragliche Regelungen).

Risikoanalyse: Spezifische Prévention beginnt mit der Ana-
lyse der strukturellen und arbeitsfeldspezifischen Risiken der
Tréger und ihrer Handlungseinheiten, die zu dem jeweili-
gen Verantwortungsbereich gehoren. In Abhangigkeit davon
sind Aussagen zur Haltung des Tréagers und spezifische In-
formationen zum Vorgehen in den bekannten Risikoberei-
chen zu treffen. Die PréaventionsmalRnahmen kénnen in all-
gemeine (s. 0.) und spezifische MaRnahmen (nachfolgend)
unterschieden werden.

» Spezifische Praventionsmanahmen, die insbeson-
dere aus der Risikoanalyse hergeleitet werden:

1. Entwicklung von geschlechts- und zielgruppenspezifi-
schen Angeboten und Aufklarung sowie eine diversi-
tatsorientierte Ausdifferenzierung aller genannten Pré-
ventionsmafnahmen.

2. Implementierung von adéquaten Partizipations- und Be-
teiligungsformen fir alle Beteiligten (Kinder, Jugend-
liche, Eltern, Ehrenamtliche, Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter) bei der Entwicklung und Durchfiihrung von
MaRnahmen, Verfahren und Angeboten.

3. Implementierung und nachweisliche Informationen
Uber interne Beschwerdeverfahren und externe An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartner fur Kinder,
Jugendliche und Eltern.

4. Nachweisliche Verankerung der Tragerhaltung in der
Gestaltung der Dienstverhaltnisse (Ansprechen der Tré-
gerhaltung in den Einstellungsgespréachen, (Zusatz-
)Vereinbarung zum oder im Arbeitsvertrag, Vorlage ei-
nes polizeilichen Filhrungszeugnisses in regelméaRigen
Absténden).

Intervention

Notfallplan: Fur den Fall einer Vermutung in Bezug auf
magliche sexualisierte Grenzverletzungen und sexuelle
Ubergriffe muss jeder Trager einen gestuften Handlungsplan
mit Orientierungshilfen zur Intervention entwickeln und
umsetzen. Dabei stehen der Schutz, das Wohl sowie die
Rechte der Kinder und Jugendlichen im Mittelpunkt.
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1. Die Verantwortlichkeiten in den jeweiligen Stufen des
Handlungsplans und die Rollen der Beteiligten sind zu
klaren und zu benennen (Tréger, Leitungskréfte, Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, Ehrenamtliche, Eltern,
Strafverfolgungsbehorden).

2. Adéaquate Formen der Beteiligung (Kinder, Jugendliche,
junge Erwachsene, Eltern etc) und die Wahrung der
Selbstbestimmungsrechte der Betroffenen sind im
Handlungsplan zu verankern.

3. Die Einschatzungsaufgaben im Umgang mit Vermutun-
gen sind zu beschreiben. Aufgefiihrt muss sein, an wel-
chen Stufen im Handlungsplan eine unabhé&ngige Fach-
beratung mit welchen Aufgaben und in welcher Weise
hinzuzuziehen ist.

4. Es muss beschrieben sein, wann sofortiges Tatigwer-
den notwendig ist und was als SofortmaRnahme getan
werden kann bzw soll. Sollten die Hinweise von betreu-
ten Minderjahrigen kommen und sich gegen Betreu-
ungspersonen der Einrichtung richten, ist unabhéngig
von der Dauer und dem Ausgang der Prifung ein
Schutzkonzept in Kraft zu setzen. Sollte sich die Ver-
mutung auf andere betreute Minderjéhrige richten, ist
nicht nur ein Schutzkonzept fur die bedrohten Minder-
jahrigen, sondern auch ein Handlungskonzept fir den
vermeintlichen Téater in Kraft zu setzen.

5. Die datenschutzrechtlichen und vertraglichen Anforde-
rungen an die Verschwiegenheit sind in allgemein ver-
stdndlicher Weise zu beschreiben, insbesondere im Hin-
blick auf die erforderlichen Bemihungen um eine Ein-
willigung zur Informationsweitergabe und zu den Vo-
raussetzungen einer Informationsweitergabe gegen den
Willen bzw ohne Einverstandnis der Betroffenen.

6. Tréger von Einrichtungen und Diensten, die unter Auf-
sicht stehen, geben klare Auskiinfte im Rahmen verein-
barter Meldepflichten an die Aufsichtsbehdrde und die
zusténdigen Jugendamter und ggf Vorminder.

7. Die Schwelle fir die Annahme eines Verdachts auf Be-
gehung einer Straftat und die Erfordernisse an die Ab-
wégung vor einer Einschaltung der Strafverfolgungs-
behdrden unter Beachtung der vorrangigen Schutzin-
teressen der (potenziell) betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen sollen in Ubereinstimmung mit den Leitli-
nien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden
beschrieben werden. Diese stellen Handlungsempfeh-
lungen fir den Umgang mit solchen Verdachtsféllen dar.
Kommen die Hinweise aus eingeleiteten Verfahren der
Strafverfolgungsbehdrden (MiStra), ist von dringendem
Tatverdacht auszugehen. Ein sofortiges Einsetzen eines
Schutzkonzeptes ist insbesondere dann erforderlich,
wenn sich die Ermittlungen gegen einen Beschéftigten
der Einrichtung richten.

8. Esistein Verfahren zur differenzierten Dokumentation
in Bezug auf die jeweiligen Stufen des Handlungsplans
zu entwickeln. Es gilt dabei zwischen fachlicher Ab-
waégung und einer kriterienbezogenen Handlungsver-
pflichtung auf den Ebenen des Trégers, der Betroffe-
nen sowie des Taters bzw der Taterin zu unterscheiden.

Langfristige Aufarbeitung und zukunftsgerichtete
Veranderung

Handlungsempfehlungen: Trager sollten Handlungsemp-
fehlungen entwickeln, wie sie aufgetretene Falle sexualisier-
ter Gewalt oder félschlicherweise eingeleiteter Strafverfol-

} Zur Inhaltstibersicht 133



FACHPOLITISCHE STELLUNGNAHMEN/BERICHTE

gung aufarbeiten, mit potenziellen Traumatisierungen um-
gehen und langfristige Verédnderungen zur Sicherung der
Rechte von Kindern und Jugendlichen und der Stérkung des
Kinderschutzes einleiten kdnnen. Ressourcen fiir den Auf-
arbeitungsprozess missen von den Tréagern bereitgestellt
werden.

Die Handlungsempfehlungen zur Aufarbeitung von sexuel-
len Ubergriffen, von Fallen sexuellen Missbrauchs in Insti-
tutionen und zum AnstoR von Veranderungen in Institutio-
nen enthalten Hinweise zu folgenden Aspekten:

1. Malnahmen, wie die Beteiligung aller Betroffenen und
Beteiligten (Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-
ne, Eltern, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Ehema-
lige etc) sichergestellt werden kann.

2. Eine Empfehlung, fachliche unabhéngige Unterstut-
zung bei diesem Aufarbeitungsprozess hinzuziehen.

3. Hilfestellungen, wie eine Organisationsanalyse erstellt
werden kann, um eine Bearbeitung von mdglichen Feh-
lerquellen nicht personenzentriert zu gestalten, sondern
Fehlerquellen und Méngel vorwiegend in der Struktur
der Organisation auszumachen.

4. Empfehlungen, wie Personen rehabilitiert werden, die
durch eine Vermutung félschlicherweise einem Ver-
dacht ausgesetzt waren und evtl. persénliche Krankun-
gen bzw einen Ruf- und Imageschaden erfahren muss-
ten.

5. Empfehlung, eine Selbstverpflichtung zur nachhaltigen
und zukunftsgerichteten Aufarbeitung vorzunehmen.

Weiterfiihrende Empfehlungen
1. Prévention und Intervention von Peer-Gewalt

Wir empfehlen, das Problem der sexualisierten Peer-Gewalt
in allen Institutionen des Bildungs-, Erziehungs-, Sozial- und
Gesundheitssektors sowie des Sport- und Freizeitbereiches
starker in den Blick zu nehmen. Auch von der Forschung
wurde diese Problematik bislang nicht systematisch bearbei-
tet. Préventionskonzepte sind erst im Entwicklungsstadium.

2. Verhaltnis von Kinderschutz und Arbeitnehmerinnen-
und Arbeitnehmerrechten bestimmen

Wir empfehlen, zukiinftig eine Debatte dariiber anzustol3en,
wie die arbeitsrechtliche Handlungsfahigkeit der Trager in
Fallen von sexueller Gewalt verbessert werden kann, um
ihrer Verantwortung gegeniber den Kindern und Jugendli-
chen besser nachkommen zu kénnen. Aus der Praxis gibt es
hierzu viele Problemanzeigen.

3. Aufarbeitung und Nutzbarmachung von guter Praxis

Wir empfehlen, gute Praxisbeispiele aus den verschiedenen
Arbeitsfeldern systematisch mit Hilfe einer breit angelegten
Recherche zu erfassen und den Katalog von Mindeststan-
dards mit motivierenden Beispielen anzureichern. In der
Praxis gibt es bereits gut dokumentierte Konzepte, Verfah-
ren und hilfreiches didaktisches Material, das systematisiert
und dokumentiert werden sollte. Praxisbeispiele sollten Hil-
festellungen fir die Praxis geben und eine motivierende und
aktivierende Wirkung erzeugen.

Arbeitsgruppe Il ,Durchsetzung staatlicher Strafanspruch - Rechtspolitische Folgerungen - Anerkennung des Leidens der Opfer sexuellen
Missbrauchs in jeglicher Hinsicht“ des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhéltnissen in privaten

und dffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich“ (RTKM)

Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden

Praambel:

Die Leitlinien wenden sich an staatliche und nicht-staat-
liche Institutionen und Vereinigungen, in denen Kinder
und Jugendliche sich rechtlich oder aufgrund der Nahe-
verhéltnisse faktisch in Abhangigkeits- oder Machtver-
haltnissen befinden. Sie beziehen sich auf Verdachtsfal-
le innerhalb einer Institution und haben den Charakter
modellhafter Handlungsempfehlungen fir den Umgang
mit solchen Verdachtsfallen.

1. Ziel dieser Leitlinien

Sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen stellt
eine schwere, folgenreiche Form des Kindesmissbrauchs
und eine schwerwiegende strafbare Handlung dar. Aufga-
be des Staates ist es, Opfer solcher Straftaten und mogli-
che andere Opfer zu schitzen und Téater und Taterinnen
zu bestrafen. Dabei ist das Wohl des Kindes besonders zu
berucksichtigen (Art. 3 der UN-Kinderrechtskonvention).

Ziel dieser Leitlinien ist es, eine Vertuschung dieser Straf-
taten durch moglichst friihzeitige Einschaltung der Straf-
verfolgungsbehorden, die eine effiziente Strafverfolgung
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ermaglicht, sowie gegebenenfalls weitere gleichgelager-
te Straftaten zu verhindern. Gleichzeitig ist zu gewéahr-
leisten, dass die betroffenen Institutionen ihrer fortbe-
stehenden Verantwortung fir das Wohl des betroffenen
Kindes bzw Jugendlichen gerecht werden kénnen.

Es obliegt den betroffenen Institutionen, im Wege der
Selbstverpflichtung bzw durch staatliche Umsetzungs-
maflinahmen Regelungen zu treffen, die sich an den zum
Schutz der Kinder und Jugendlichen sowie den zur Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehérden erarbeiteten
Standards orientieren.

Die beratende Beiziehung eines von der betroffenen Ins-
titution unabhangigen Sachverstandes sowohl zur Beur-
teilung der Verdachtsmomente wie auch im Hinblick auf
notwendige weitere MaRnahmen zur Stiitzung und zum
Schutz des Opfers wird empfohlen.!

1 Aus Sicht des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informations-
freiheit erscheint es sinnvoll, fur die in den Leitlinien an mehreren Stellen
erwéhnte externe Beratung Qualifikationsstandards und entsprechende Quali-
fikationsverfahren aufzustellen. Dies gilt insbesondere fiir zur Beratung hinzu-
gezogene Opferverbande.
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Erlauterung:

Mit den Leitlinien wird der Auftrag des Kabinettbeschlus-
ses vom 24.03.2010 zur Einrichtung eines Runden Tisches
gegen sexuellen Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und
Machtverhéltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtun-
gen und im privaten Bereich umgesetzt, demzufolge die
Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs sichergestellt
und das Verhaltnis des staatlichen Strafverfolgungsanspruchs
zu anderen Regelungsbereichen geklart und erforderlichen-
falls prazisiert werden missen.

Selbstverpflichtende Regelungen zur zeitnahen und effekti-
ven Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden sollen in
Zukunft dazu beitragen, dass Falle des sexuellen Miss-
brauchs von Kindern oder Jugendlichen ohne Riicksichtnah-
me auf Eigeninteressen der Institution zeitnah und damit
erfolgversprechend strafrechtliche Ermittlungen auslésen. Im
Ubrigen kommt der konsequenten Verfolgung und Bestrafung
der Téater und Téaterinnen auch préaventive Bedeutung zu.

Die Vielfaltigkeit der erfassten Institutionen, der unterschied-
liche Abhé&ngigkeitsgrad der betroffenen Kinder und Jugend-
lichen sowie die unterschiedliche Intensitat der Beziehun-
gen zwischen den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen, Kin-
dern und Jugendlichen machen eine Anpassung an die be-
sonderen Gegebenheiten der jeweiligen Institution erforder-
lich. Dies betrifft sowohl den Regelungsinhalt wie auch an
den jeweiligen Adressatenkreis orientierte sprachliche An-
passungen. Institutionen, in denen nur wenige Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen oder vorwiegend Ehrenamtliche tatig
sind, werden sich in aller Regel dazu veranlasst sehen, Hilfe
durch externen Sachverstand als notwendige Mainahme in-
tern festzuschreiben. Bei Institutionen, in denen Kinder oder
Jugendliche betroffen sein kdnnen, die sich nur schwer arti-
kulieren kénnen, werden die internen Regelungen der Insti-
tution dies besonders beriicksichtigen. Die Leitlinien gelten
auch im Fall des Verdachts auf Straftaten, die in der Vergan-
genheit begangen wurden. Soweit die Regelungsempfehlun-
gen den besonderen Schutz kindlicher oder jugendlicher
Opfer zum Hintergrund haben, finden sie bei den mittlerweile
erwachsen gewordenen Opfern allenfalls in modifizierter
Form Anwendung. Die Entscheidung lber eine méglicher-
weise eingetretene strafrechtliche Verjahrung obliegt der
zustandigen Staatsanwaltschaft.

Diese Leitlinien lassen in unserer Rechtsordnung veran-
kerte Verpflichtungen zur Einschaltung der Strafverfol-
gungsbehdrden und anderer Behdrden unberihrt. Sie
andern weder gesetzliche Rechte noch Pflichten zur Ver-
schwiegenheit.

Erlauterung:

Diese Leitlinien kdnnen rechtlich anerkannte Pflichten oder
Rechte zur Verschwiegenheit nicht aufheben oder einschrén-
ken. Sie geben aber Anhaltspunkte fir die Ausiibung eines
Rechts zur Verschwiegenheit. Auch eine Pflicht zur Ver-
schwiegenheit kann im Ubrigen gegeniiber anderen Pflich-
ten zurticktreten.

2. Begriffe

Im Sinne dieser Leitlinien bezeichnet der Ausdruck Se-
xueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen:
Straftaten nach dem 13. Abschnitt des StGB (,,Strafta-
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ten gegen die sexuelle Selbstbestimmung®), soweit sie an
Minderjahrigen begangen werden.

Institution: Sdmtliche privaten und 6ffentlichen Einrich-
tungen, in denen sich Kinder und Jugendliche bereits
durch das faktische Naheverhéltnis in Abhéngigkeits-
oder Machtverhaltnissen befinden.

Erlauterung:

Eswurde ein weiter Begriff gewahlt, der beispielsweise auch
Vereine erfasst. Die zusatzliche Verwendung des Begriffs
»Vereinigungen* in der Praambel soll dies auch im Text klar-
stellen. Die freiwillige Basis insbesondere von vereinsrecht-
lichen Zusammenschlissen schlief3t nicht aus, dass in der
Zusammenarbeit mit Kindern und Jugendlichen die fakti-
schen Naheverhaltnisse zu Abhangigkeits- oder Machtver-
héltnissen fuhren.

Mitarbeiter: Alle mannlichen und weiblichen Beschéftig-
ten, unabhangig von ihrer Funktion und der Art ihres An-
stellungsverhaltnisses. Sowohl freiberufliche Mitarbei-
ter wie auch ehrenamtlich Tatige (unabhangig von der
Dauer des Ehrenamtes) sind einbezogen. Es kommt al-
lein darauf an, dass ein faktisches Naheverhéltnis zu den
Kindern oder Jugendlichen gegeben ist.

Opfer: Der Begriff ,,Opfer* wird in den Leitlinien un-
abhangig vom Grad des gegen einen Verdachtigen beste-
henden Verdachts verwendet.

Erlauterung:

Der Begriff ,,Opfer* kniipft an das Ereignis des Misshrauchs
an und begrindet die besondere Schutzbedurftigkeit der
Betroffenen. Es geht keinesfalls darum, die Betroffenen, die
sich unter groBen Schwierigkeiten mit ihren Erlebnissen aktiv
auseinandersetzen und denen auch im Strafprozess eine ak-
tive Rolle zukommt, auf den Aspekt einer passiven Opfer-
rolle zu reduzieren.

Der in diesem Zusammenhang verwendete Begriff ,, Tatver-
dacht“ soll weder die Glaubhaftigkeit des betroffenen Kin-
des oder Jugendlichen noch die Tatsache evidenter Miss-
brauchsfalle infrage stellen. Er ist Ausdruck der verfassungs-
rechtlich verankerten Unschuldsvermutung, wonach im straf-
rechtlichen Sinn erst nach rechtskraftiger Verurteilung Tat
und Téter oder Taterin feststehen.

3. Einbeziehung der Strafverfolgungshehorden

a) Die Strafverfolgungsbehdrden sind grundsatzlich tber
tatsachliche Anhaltspunkte zu informieren, die darauf
hindeuten, dass eine Straftat nach dem 13. Abschnitt des
StGB (,,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung*)
begangen wurde. Gerechtfertigte Ausnahmen von diesem
Grundsatz richten sich nach Nr 4 dieser Leitlinien.

Erlauterung:

Zu den tatsachlichen Anhaltspunkten gehdren Aussagen von
Personen Uiber eigene Wahrnehmungen, aber auch Aussagen
Uber Wahrnehmungen Dritter. Anonyme Hinweise oder Ge-
riichte sind beachtlich, insofern sie tatsachliche Anhaltspunk-
te flr Ermittlungen beinhalten. Sie kdnnen in der Praxis er-
folgreiche Ermittlungen ausldsen.

Der Grundsatz, dass die Strafverfolgungsbehdrden einzuschal-
ten sind, bedeutet nicht, dass sémtliche Informationen tber
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Verdachtsfalle ohne eigene Bewertung weiterzuleiten waren.
Der Leitungsebene der Institution obliegt es, im Rahmen ei-
ner Plausibilitatskontrolle die Falle auszuscheiden, die man-
gels tatséchlicher Anhaltspunkte eine Einschaltung der Straf-
verfolgungsbehdrden offenkundig sachwidrig erscheinen las-
sen. Auch das Interesse an einem Schutz des Opfers kann im
Einzelfall dazu fuhren, die Einschaltung der Strafverfolgungs-
behorden zurtick zu stellen (s. u. unter Nr 4 der Leitlinien).

Die Priifung, ob ein Anfangsverdacht iSv § 152 Abs. 2 der
Strafprozessordnung (StPO) vorliegt und ob deshalb ein
Ermittlungsverfahren einzuleiten ist, obliegt hingegen aus-
schlieBlich der Staatsanwaltschaft. Diese verfligt Uber die er-
forderlichen Mittel und ist verpflichtet, sowohl die belasten-
den als auch die entlastenden Tatsachen objektiv zu erforschen
und auf dieser Basis dariiber zu entscheiden, ob das Ermitt-
lungsverfahren eingestellt wird oder Anklage zu erheben ist.

Ricksichtnahme auf Eigeninteressen der Institution ist
kein legitimer Grund dafur, die Einbeziehung der Straf-
verfolgungsbehdérden zu unterlassen.

Erlduterung:

Eine eventuell bestehende Furcht vor einem Ansehensver-
lust der Institution, vor Mitgliederschwund oder vor dem
Versiegen finanzieller Férderung darf kein Hindernis dafiir
sein, Ermittlungen der Strafverfolgungsbehérden zu ermdg-
lichen. Das staatliche Interesse an der Strafverfolgung, die
neben der Ahndung der konkret begangenen Straftat auch
dem ubergeordneten Zweck dient, zum Schutz des Opfers
und moglicher anderer Opfer die kiinftige Begehung weite-
rer gleichgelagerter Straftaten zu unterbinden, tberwiegt das
Interesse der Institution, eine maglicherweise mit der ein-
geleiteten Strafverfolgung verbundene Beeintrachtigung ih-
res 0ffentlichen Ansehens zu vermeiden.

Mitarbeiter, die auf Verdachtsfalle hinweisen, dirfen deshalb
keine Nachteile erleiden.

b) Nicht jede aufféllige Verhaltensanderung ist fur sich
allein ein tatsachlicher Anhaltspunkt fur sexuellen Miss-
brauch im Sinne von Nr 3 a) der Leitlinien.

Erléuterung:

Derartige Anzeichen kdnnen durch sehr unterschiedliche
Problemlagen verursacht sein, die mit sexuellem Missbrauch
nichts zu tun haben missen. Erst im Zusammenhang mit
weiteren belastenden Anhaltspunkten, die auf einen sexu-
ellen Missbrauch hindeuten, ist eine Einbeziehung der Straf-
verfolgungsbehdrden nach MaRgabe von Nr 3 a) der Leit-
linien notwendig. Im Fall entsprechender Qualifikation
der Mitarbeiter obliegt es der einflihlsamen Beobachtung und
Gespréachsfuihrung, die Hintergriinde der Verhaltensanderung
zu ergriinden. Sollte die Madglichkeit eines sexu-
ellen Missbrauchs bestehen bleiben, oder ein Gespréach durch
Mitarbeiter der Institution nicht sinnvoll oder méglich sein,
wird die Einbeziehung externen Sachverstands empfohlen.

4. Ausnahmen vom Grundsatz, die Strafverfolgungs-
hehorden einzuschalten

a) Schutz des Opfers

Wenn die Belastung durch ein Strafverfahren eine nicht
anders abwendbare unmittelbare Gefaéhrdung der kor-
perlichen oder psychischen Gesundheit des Opfers ver-
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ursachen kann, kann es gerechtfertigt sein, von der Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehdrden flr die Dauer
der Gefahrdung abzusehen. Bei einer nicht anders ab-
wendbaren Gefahrdung des Lebens ist dies geboten. Ein
derartiger Ausnahmefall darf nicht von der Institution
und ihren Mitarbeiter allein festgestellt werden. Das Vor-
liegen einer solchen Ausnahmesituation ist durch beraten-
de Hinzuziehung eines von der betroffenen Institution
unabhéngigen Sachverstandes zu Uberprifen.

Erlauterung:

Bei der Entscheidung ist zu berlcksichtigen, dass die Be-
lastung des Opfers im Strafverfahren durch zahlreiche ge-
setzgeberische MalRnahmen gemildert wurde, und dass der
Opferschutz im Ermittlungs- und Strafverfahren durch wei-
tere MaBnahmen verbessert werden soll.? Die Ermittlungs-
behorden verfiigen in der Regel Uber geschultes Personal,
das Befragungen der Opfer als Zeugen (Opferzeugen) be-
hutsam vornimmt. Notwendige erste Ermittlungsschritte
konnen im Ubrigen auch ohne Einbeziehung des Opfers
getatigt werden. Zu berlcksichtigen ist auch, dass die Straf-
verfolgung gerade auch dem Schutzinteresse des Opfers und
weiterer moglicher Opfer dient.

Dennoch sind mit der bloRen Tatsache der Einleitung eines
Ermittlungsverfahrens oftmals psychische Belastungen des
Opfers verbunden. Daher sind unmittelbar stiitzende MaR-
nahmen seitens der Institution und/oder externer Beratungs-
stellen unumgénglich. Eine Zuruckstellung der Einschaltung
der Strafverfolgungsbehérden ist hingegen nur in den eng
begrenzten Ausnahmefallen gerechtfertigt, wenn aufgrund
der Gesamtsituation zu befuirchten ist, dass das Opfer den mit
der Strafverfolgung verbundenen psychischen Belastungen
nicht gewachsen sein kdnnte (inshesondere Suizidgefahr).

Um sicherzustellen, dass nicht ein verkapptes Interesse der
Institution an der Geheimhaltung der Verdachtsfélle zur
Annahme einer besonderen Gefédhrdung des Opfers flihrt, ist
die Gefahrensituation durch externe Sachverstandige zu
Uberprifen. Diese sollten mdglichst auch tiber Prozesserfah-
rungen verfligen, um die faktische und rechtliche Situation
der Opferzeugen und Opferzeuginnen im Strafprozess be-
urteilen zu kdnnen.

b) Entgegenstehender Opferwille

Der einer Strafverfolgung entgegenstehende Wille des Op-
fers oder der Erziehungsberechtigten ist bei der Entschei-
dungsfindung tber die Einschaltung der Strafverfolgungs-
behdrden zu berlcksichtigen. Er verpflichtet die Institu-
tion aber nicht, auf diese Einschaltung zu verzichten.

Offenbart sich ein Opfer sexuellen Missbrauchs, so ist
es in alters- und situationsgerechter Weise dariber auf-
zuklaren, dass die Weitergabe der Informationen an die
Strafverfolgungsbehdrden (insbesondere aus den in Nr 1

2 Die UAG ,,Opferschutz im Ermittlungs- und Strafverfahren“ hat in ihrem
Bericht hierzu zahlreiche Empfehlungen zu gesetzlichen und untergesetzli-
chen MaRnahmen erarbeitet, die dem Plenum des Runden Tisches bereits
Ubermittelt und in den Zwischenbericht des Runden Tisches eingestellt
wurden. Der vom BMJ zu ihrer Umsetzung initiierte Regierungsentwurf
eines Gesetzes zur Starkung der Rechte von Opfern sexuellen Missbrauchs
(StORMG) wird zurzeit im Deutschen Bundestag beraten. AuBerdem hat das
BMJ Vorschlage zu Anderungen der Richtlinien tiber das Strafverfahren und
das BuRgeldverfahren (RiStBV) dem zustandigen Ausschuss der Justizminis-
terkonferenz vorgelegt.
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der Leitlinie genannten Griinden) notwendig ist und dass
nur in Ausnahmefallen hiervon abgesehen werden kann.

Zu den Gesprachen sind die Erziehungsberechtigten hin-
zuzuziehen. Die Hinzuziehung unterbleibt, wenn die
Angaben des Opfers eine Verstrickung der Erziehungs-
berechtigten in den sexuellen Missbrauch beflirchten
lassen. Ein Ziel der Gesprache ist es, Verstandnis fur die
Notwendigkeit der strafrechtlichen Verfolgung des Té&-
ters oder der Taterin und die Bereitschaft zur Aussage
zu wecken, gegebenenfalls auch zu einer eigenen Straf-
anzeige zu ermutigen. Das Opfer und die Erziehungsbe-
rechtigten sollten auch auf die Mdéglichkeit externer Be-
ratung aufmerksam gemacht werden. Es ist darauf hin-
zuweisen, dass in jedem Fall die zur Entscheidung Gber
die Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden zustan-
dige Leitungsebene unterrichtet werden muss (Nr 5 der
Leitlinien).

Die Leitungsebene kann die Einbeziehung der Strafver-
folgungsbehdérden fir die Dauer der Gesprache zurtck-
stellen, wenn eine weitere Gefahrdung des Opfers und
eine Gefahrdung anderer potentieller Opfer durch den
Tater oder die Taterin durch organisatorische MaRnah-
men mit hoher Sicherheit fir den Binnenbereich der Ins-
titution ausgeschlossen werden kann.

Stimmen das Opfer bzw seine Erziehungsberechtigten
der Einschaltung der Strafverfolgungsbehdrden endgil-
tig nicht zu, kann hiervon nur abgesehen werden, wenn

e die Gefahrdung des Opfers und anderer potentieller
Opfer weiterhin durch eigene MalRnahmen der Insti-
tution mit hoher Sicherheit ausgeschlossen werden
kann, und

* die Angaben des Opfers sowie die der Institution be-
kannten weiteren Umstande auf ein tatséchliches Ge-
schehen von geringer Schwere schlieRen lassen.

Die Erfillung dieser Voraussetzungen kann nicht allein
von der Institution oder ihren Mitarbeitern festgestellt
werden. Sie istim Hinblick auf die Gefahrdungslage und
die Einschatzung der tatsachlichen Schwere des Tatver-
dachts durch unabhéngige, fachlich qualifizierte Beratung
zu bestatigen. Die Verantwortung fir die Entscheidung
tragen die Verantwortlichen der betroffenen Institution.

Das Gespréach mit dem Opfer, die Entscheidungsgrinde
und das Ergebnis der externen Beratung sind unter An-
gabe der Namen aller Beteiligten zu dokumentieren.

Erlauterung:

Die Bitte um vertrauliche Behandlung steht im Konflikt zu
dem Interesse an Strafverfolgung und Pravention. Gegen ein
Vetorecht des Opfers sprechen die — bei Sexualstraftatern
oder —taterinnen regelméRig anzunehmende — Gefahr der
Tatwiederholung, das moégliche Vorhandensein weiterer
Opfer sowie die mdglicherweise eingeschrénkte Entschei-
dungsfreiheit des Opfers. Das Opfer wird die vertrauliche
Behandlung vielfach gerade deshalb wiinschen, weil seine
Willensfreiheit noch durch Angst vor Repressalien durch den
Tater oder die Taterin, Angst und Scham wegen angeblicher
Mitschuld an den Ubergriffen oder durch Vorstellungen tiber
eine scheinbare Verantwortung fur das kiinftige Wohlerge-
hen des Taters oder der Téterin eingeschrénkt ist. Gespra-
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che mit dem Opfer dienen dazu, dem Opfer vertrauensvoll
zuzuhdren, seine Angaben ernst zu nehmen, sich seiner Angst
und seiner Unsicherheit anzunehmen, es zu ermutigen tber
den Missbrauch zu sprechen und mit ihm Gber mogliche
Hilfen und Konsequenzen sowie iiber die Einbeziehung der
Eltern zu sprechen.

Im Rahmen der Gesprache mit dem Opfer und gegebenen-
falls den Erziehungsberechtigten soll ein Ziel sein, Giber den
Nutzen, aber auch tber die moglichen Belastungen eines
Strafverfahrens (nach MaBgabe der Erlauterung zu Nr 4 a)
der Leitlinien aufzuklaren, das Opfer von der vermeintlichen
Verantwortung fur die Durchfiihrung des Verfahrens und von
maoglichen Schuldgefiihlen zu entlasten und ein Einverneh-
men Uber die Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden zu
erreichen. Durch Hinweise auf mégliche SchutzmalRnahmen
soll versucht werden, ihm die Angst vor den Folgen einer
maoglichen Aussage zu nehmen. Hierbei sollen die Moéglich-
keiten thematisiert werden, inwieweit die Strafverfolgung
seinem Schutz, dem Schutz weiterer Kinder und Jugendli-
cher sowie der personlichen Aufarbeitung dienen kann.

Die Hinzuziehung fachlich qualifizierter Beratung (zB durch
das Jugendamt, insofern erfahrene Fachkréfte (§ 8a SGB
VII11) oder externe Opferberatungsstellen) ist zwingend, ins-
besondere um die Gefahrdungslage mdéglichst objektiv
feststellen zu kénnen, aber auch, um nicht etwaige Eigeninte-
ressen der Institution in die Entscheidung einflieRen zu lassen.

¢) Entgegenstehende Interessen des Verdachtigten

Ricksichtnahme auf Interessen des Verdéachtigten ist
kein Grund, von der Einschaltung der Strafverfolgungs-
behdrden abzusehen.

Erlauterung:

Die Staatsanwaltschaft hat sowohl die belastenden als auch
die entlastenden Tatsachen objektiv zu erforschen. lIhr Ver-
fahren kann somit auch zu einer Entlastung des angeblichen
Taters oder der angeblichen Téterin fuhren.

d) Jugendliche Tatverdachtige

Richtet sich der Verdacht auf Ubergriffe eines Jugendli-
chen gegen andere Jugendliche oder Kinder, muss dem
seitens der Institution ztigig und mit groRem Nachdruck
nachgegangen werden. Bei geringfuigigen Ubertretungen
kann von der Einschaltung der Strafverfolgungsbehor-
den abgesehen werden, wenn durch erzieherische MaR-
nahmen oder psychologische Unterstiitzung sowie effek-
tiven Schutz und Betreuung des betroffenen Kindes oder
Jugendlichen die Gefahr von Wiederholungen mit hoher
Sicherheit ausgeschlossen werden kann.

Erlauterung:

Dem im Jugendgerichtsgesetz verankerten Erziehungsgedan-
ken sollte in gewissem Umfang auch im Vorfeld eines mog-
lichen Ermittlungsverfahrens Rechnung getragen werden
konnen, da sich bereits der Umstand, Beschuldigter eines
derartigen Verfahrens zu sein, entwicklungsschadigend aus-
wirken kann. In Betracht kommt diese Einschrankung nur
bei geringfiigigen Ubertretungen. Allerdings sind Handlun-
gen keinesfalls geringfligig, wenn ein erhebliches Machtge-
falle zwischen dem mdglichen Téter oder der moglichen
Taterin und seinem bzw ihrem Opfer besteht oder wenn die
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Tat sich aus Sicht des Opfers als nicht unerheblich darstellt.
Ein derartiges Machtgefélle wird insbesondere bei einer in-
stitutionellen Funktion des Verdachtigen, einem beachtlichen
Altersabstand, einer erheblichen physischen und/oder psy-
chischen Uberlegenheit des Taters oder der Taterin gegen-
liber dem Opfer oder bei der Anwendung von Gewalt gege-
ben sein.

Vor einem Absehen von der Einbeziehung der Strafverfol-
gungsbehdrden sollen die Erziehungsberechtigten des Op-
fers und des Taters oder der Taterin angemessen beteiligt
werden. Es wird zusatzlich empfohlen, sich vor einer Ent-
scheidung durch eine unabhéngige, fachlich qualifizierte
Beratung unterstiitzen zu lassen. Bei der Entscheidung ist
auch zu beriicksichtigen, dass die Ermittlungsbehérden tiber
geschultes Personal verfiigen; ihre Ermittlungen sind daher
nicht unbedingt als starker belastend anzusehen als etwaige
interne Untersuchungen in der Institution.

5. Interne Mitteilung/zentrale Entscheidungskom-
petenz/Dokumentation

Mitarbeiter, die Kenntnis Gber mégliche Falle des sexu-
ellen Missbrauchs oder Uber aufféallige Verhaltensande-
rungen (Nr 3 b) der Leitlinien erhalten, haben schnellst-
maoglich Vertreter oder Vertreterinnen der Leitungsebe-
ne der Institution Uber alle Verdachtsmomente zu infor-
mieren.

Erlduterung:

Eine zentrale Entscheidungskompetenz (iber die Unterrich-
tung der Strafverfolgungsbehdérden ist geeignet, die einheit-
liche Handhabung von Verdachtsféllen in einer Institution
zu gewabhrleisten und sdmtliche auch aus der Vergangenheit
verfugbaren Informationen zusammen zu fiihren. Hierbei ist
sicherzustellen, dass unverziglich tiber die Einbeziehung der
Staatsanwaltschaft entschieden wird.

Wenn mehrere Gesprache unter anderem auch mit dem Ziel
geflihrt werden, Einvernehmen mit dem Opfer und den Er-
ziehungsherechtigten Uber die Unterrichtung der Strafverfol-
gungsbehdrden herzustellen (Nr 4 b) der Leitlinien, muss
seitens der Leitung tber die vorlaufige Zurtickstellung der
Einbeziehung der Strafverfolgungsbehdrden fiir die Dauer
der Gesprache entschieden werden. Vertreter der Leitungs-
ebene sind daher Uber den Beginn der Gespréache zu unter-
richten. Das gleiche gilt fiir den Verlauf und den Abschluss
der Gesprache.

Bestehen Anhaltspunkte daftr, dass Vertreter oder Ver-
treterinnen der Leitungsebene selbst verstrickt sind, teilt
der Mitarbeiter die Anhaltspunkte nur den anderen Ver-
tretern oder Vertreterinnen der Leitungsebene, gegebe-
nenfalls der Aufsichtsbehdrde und bei fortdauernder
Gefahrdung des Opfers unmittelbar den Strafverfol-
gungsbehdrden mit.

Sofern innerhalb der jeweiligen Institution spezielle An-
sprechpartner oder -partnerinnen fur Verdachtsfalle auf
sexuellen Missbrauch zur Verfligung stehen, sind auch
diese stets zu informieren.

Erléuterung:

Die Benennung solcher Ansprechpartner oder -partnerinnen
durch die Institution wird nachdrticklich empfohlen.

144 } Zur Inhaltstibersicht

Die bekannt gewordenen Umstande und der Inhalt der
Gesprache sind préazise zu dokumentieren. Die Dokumen-
tation ist vertraulich zu behandeln und gesichert aufzu-
bewahren. Die Dokumentation darf fur Zwecke der Eva-
luation genutzt werden.

Erlduterung:

Die Niederschrift ist von den Verantwortlichen zu unter-
schreiben. Die Gegenzeichnung durch andere Beteiligte dient
der Transparenz. Die Dokumentation insgesamt kann auch
flr Zwecke einer kiinftigen Evaluation der Leitlinien von
Nutzen sein.

6. Mitteilung an die Strafverfolgungsbhehorden

Strafverfolgungsbehdérden sind Staatsanwaltschaft und
Polizei. Im Hinblick auf die Notwendigkeit sehr kurzfris-
tiger MaRnahmen, die unter Umsténden richterliche
Beschliisse oder staatsanwaltliche Anordnungen voraus-
setzen, ist idR die 6rtlich zustédndige Staatsanwaltschaft
einzuschalten. Das Opfer bzw dessen Erziehungsberech-
tigte sind Uber die Einbeziehung der Strafverfolgungs-
behdrden zu unterrichten.

Erlduterung:

Im Interesse der Beschleunigung sollten schnelle Kommu-
nikationswege genutzt werden. Zur sicheren Datenubermitt-
lung empfiehlt es sich beispielsweise, eine Verschlisselung
in einem Online-Portal der Polizei oder das Angebot von De-
Mail zu nutzen.

Soweit andere Behdrden in Kenntnis zu setzen sind, er-
folgen diese Mitteilungen in der Regel parallel zur Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehérden. Hierbei soll der
jeweilige Adressat auf die gleichzeitige Unterrichtung
anderer Behdrden hingewiesen werden, so dass alle be-
troffenen Behorden ihre jeweiligen Aufgaben koordiniert
erfullen kénnen.

Erlauterung:

Damit alle betroffenen Behorden ihre Aufgabe erfillen kén-
nen, ist zwischen ihnen eine enge Abstimmung notwendig.
Hierbei sollte darauf geachtet werden, dass zur Vermeidung
von Verdunkelungshandlungen durch den Verdéchtigen der
Staatsanwaltschaft ein erster Zugriff auf die Sphére des Ver-
déchtigen ermdglicht wird. Befragungen des Opfers zum
Tathergang sollten unterbleiben, um Mehrfachvernehmun-
gen des Opfers zu vermeiden. Diese belasten das Opfer und
mindern nahezu unvermeidlich die Beweiskraft seiner Aus-
sagen. Die Notwendigkeit von Hilfe und Unterstlitzung des
Opfers richtet sich nach dem Aufgabenbereich der jeweili-
gen Institution.

Auch nach Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden
unternimmt die betroffene Institution alle zur Unterbin-
dung einer Gefahrdung des Opfers und maoglicher wei-
terer Opfer unaufschiebbar erforderlichen Malinahmen.
Die Leitungsebene soll die Ermittlungsbehérde darauf
hinweisen, wenn aus ihrer Sicht zeitnah bestimmte MalR3-
nahmen (bspw Verdachtskiindigungen oder organisato-
rische MaRBnahmen) getroffen werden mussen. Eigene
Ermittlungen der Institution zum Tathergang, insbeson-
dere Befragungen des Verdachtigen und des Opfers un-
terbleiben zunachst im Hinblick auf die Verdunkelungs-
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gefahr und die Gefahr von Mehrfachvernehmungen.
Abklérungen fur notwendige Schutzmalinahmen sind im
erforderlichen Umfang zulassig.

Erlauterung:

Die Weitergabe von Informationen an die Strafverfolgungs-
behdrden bedeutet nicht, dass die Verantwortung der Insti-
tutionen damit abgegeben wiirde. Es bleibt vielmehr bei der
Verpflichtung der Institution und ihrer Mitarbeiter, das Opfer
oder weitere potentielle Opfer vor maglichen weiteren Uber-
griffen zu schiitzen und sich flir das Wohl des Opfers einzuset-
zen. Dies bedingt eine gegenseitige Ricksichtnahme:

Einerseits dirfen die von der Institution zu ergreifenden
MaRnahmen die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehorden
nicht behindern oder gefahrden, andererseits sollte die Staats-
anwaltschaft erste beweissichernde Mafnahmen in sehr kur-
zer Zeit vornehmen, um notwendige Schutzmanahmen nicht
aufzuhalten. Die Unterrichtung der Staatsanwaltschaft tber die
geplanten MalRnahmen ist daher von wesentlicher Bedeutung.

Bei zureichenden tatsdchlichen Anhaltspunkten, die den
Verdacht eines Dienstvergehens rechtfertigen, muss ein Dis-
ziplinarverfahren eingeleitet werden. Dieses wird regelma-
Big im Hinblick auf strafrechtliche Ermittlungen ausgesetzt.
Daneben sind als SchutzmaBnahmen Abordnungen/Verset-
zungen oder ein voriibergehendes Verbot der Dienstgeschafte
moglich. Ein besonderes Interesse an einer schnellen Rick-
meldung durch die Staatsanwaltschaft besteht, wenn im Ta-
rifbereich eine fristlose Kiindigung durch den Arbeitgeber
notwendig erscheint. Fristlose Kiindigungen aus wichtigem
Grund, die allein auf den Tatverdacht gestiitzt werden, sind
nur innerhalb von zwei Wochen ab Kenntnis der fur die
Kindigung malRgebenden Tatsachen zuldssig.

Zur Abstimmung der verschiedenen Verantwortungsbereiche
wird grundsatzlich empfohlen, bereits im Vorfeld moglicher
Verdachtsfélle Kontakt aufzunehmen und ein Vorgehen ab-
zusprechen, das dem jeweiligen Aufgabenbereich gerecht
wird. Als Modell eines kurzfristig vernetzten Vorgehens
konnen folgende Grundsétze dienen:

e Zusammen mit den Verdachtsmomenten teilt die informie-
rende Institution der Staatsanwaltschaft mit, welche kurz-
fristigen MalRnahmen zum Schutz und zur Hilfe des Op-
fers sie in einem bestimmten Zeitrahmen fiir notwendig
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halt. Dies schlielt weitere Manahmen nicht aus. Auch
hiertber sollte die Staatsanwaltschaft zeitnah informiert
werden.

e Zudiesen MalRnahmen z&hlt nicht die Befragung des Op-
fers zum Tathergang. Zur Vermeidung von Mehrfachver-
nehmungen, welche das Opfer belasten und den Beweis-
wert seiner Aussage infrage stellen, soll die Befragung des
Opfers zum Tathergang den Strafverfolgungsbehérden
Uberlassen werden. Therapeutische MaRnahmen werden
hierdurch nicht berihrt.

e Malnahmen, die den Tatverdachtigen Uber anstehende
Ermittlungen zu warnen geeignet sind, sollten soweit
moglich zundchst zurtickgestellt werden. Dies betrifft auch
faktische MaRnahmen, die den Verdachtigen warnen und
dadurch zu Verdunkelungshandlungen veranlassen kon-
nen. Die Staatsanwaltschaft ist iber die Dauer der Zuriick-
stellung, die im Ermessen der Institution liegt, zu unter-
richten.

 Die Staatsanwaltschaft bestatigt zeitlich unmittelbar den
Eingang der Informationen und die Kenntnisnahme der
genannten Fristen. Sie unterrichtet ihrerseits die Institu-
tion Uber den Zeitpunkt, ab dem aus ihrer Sicht Maf3nah-
men der Institution ohne Einschrankung maéglich sind (ins-
besondere durch Wegfall der Verdunkelungsgefahr).

Zur Verbesserung der Koordinierung hat der Runde Tisch
das Bundesministerium der Justiz (BMJ) gebeten, auf eine
Anderung der Richtlinien fiir das Straf- und BuRgeldverfah-
ren bzw der Anordnung tber Mitteilungen in Strafsachen
hinzuwirken: Die Staatsanwaltschaft soll im Hinblick auf die
mitgeteilten Fristen zu einem zligigen Vorgehen verpflich-
tet werden, sie soll zudem den Anzeigeerstatter auf schnells-
tem Weg Uber den Zeitpunkt unterrichten, ab dem die staats-
anwaltlichen Ermittlungen durch eigene MalRnahmen der
Institution nicht mehr behindert wiirden.

Hierzu hat bereits eine erste Erérterung in dem zustandigen
Unterausschuss der Konferenz der Justizministerinnen und
Justizminister fur die Richtlinien furr das Strafverfahren und
BuBgeldverfahren stattgefunden, die nach einer umfassen-
den Praxisbeteiligung fortgesetzt werden soll. Hierbei deu-
tete sich an, dass Abstimmungen zwischen Staatsanwalt-
schaften und betroffenen Institutionen bereits praktiziert
werden.
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Abstammungsrecht

Erwiesene Zeugung des Kindes durch einen katholischen
Priester im Ruhestand; Einvernehmen der Eltern iber das
Unterbleiben einer formlichen Anerkennung zur Vermei-
dung von kirchendienstlichen Statusnachteilen fiir den
Vater bei Bereitschaft zur Zahlung des Unterhalts; zur
weiteren finanziellen Absicherung des Kindes flr den
Todesfall des Vaters

§ 1592 BGB, § 794 Abs. 1 ZPO
DIJuF-Rechtsgutachten 20.10.2011, Ab 2.000 An
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Das Jugendamt fuhrt seit Juli 2011 fur ein jetzt zwolfjahriges Kind die
Beistandschaft zur Feststellung der Vaterschaft und Geltendmachung der
Unterhaltsanspriiche. Durch DNA-Test ist bestatigt worden, dass ein be-
reits pensionierter katholischer Geistlicher Vater des Kindes ist. Dieser teilt
mit, dass er die Vaterschaft aufgrund seines Priesteramts nicht offiziell in
einer Urkunde anerkennen kann bzw darf. Zur Ubernahme der finanziel-
len Verantwortung ware er jedoch bereit. Die Mutter mdchte nicht, dass
der Vater ,,Amt und Wirde* verliert. Daher wére sie damit einverstanden,
wenn er ohne offizielles Vaterschaftsanerkenntnis die finanzielle Verant-
wortung Gbernehmen wiirde.

Das Jugendamt fragt nach der praktischen Umsetzung. Der mtl Unterhalts-
anspruch konnte anhand der vorliegenden Verdienstabrechnungen berech-
net werden. Ebenso konnte fur die Vergangenheit ein gewisser Betrag fest-
gesetzt werden. Jedoch hélt es das Jugendamt fiir problematisch, dass dem
Kind beim Ableben seines Vaters ohne Vaterschaftsanerkennung keine Erb-
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und Rentenanspriiche entstehen. Das Jugendamt mochte daher wissen, was
es als Beistand veranlassen kdnne.

Ware es mdglich, die Vaterschaftsfeststellung fiir die Zeit nach dem Tod
des Vaters zu sichern oder evtl eine Art ,,vorzeitigen Erbausgleich* durch-
zufithren? Konnten evtl groRere Einmalzahlungen des Vaters vor dem
Zugriff der Mutter geschiitzt werden als eine Art ,,Ausgleich* daftr, dass
keine Erb- und ggf Rentenanspriiche entstehen?

*

I. Seit der zum 01.07.1998 in Kraft getretenen Kindschafts-
rechtsreform wird eine Beistandschaft gem. §§ 1712 ff BGB
durch freiwilligen Entschluss des vertretungsberechtigten
Elternteils begriindet und kann von diesem jederzeit aufge-
kiindigt werden, wenn Meinungsverschiedenheiten Giber das
beabsichtigte Vorgehen des Beistands bestehen. Deshalb
sollte das Jugendamt nach Mdglichkeit in enger Abstimmung
mit diesem Elternteil handeln, um das notwendige Vertrau-
ensverhéltnis nicht zu geféhrden.

I1. Kommt es doch zu einer Beendigung der Beistandschaft
auf Verlangen gem. § 1715 Abs. 1 BGB, verlagert sich die
hier einschlagige Problematik dann dahin, ob es mit dem
Kindeswohl vereinbar ist, dass die Mutter die Feststellung
der Vaterschaft nicht betreibt oder ob dies ggf einen Teil-
entzug der Personensorge gem. § 1666 Abs. 1 BGB mit der
Bestellung eines Ergédnzungspflegers rechtfertigen konnte.

Grundsatzlich verlangt das Kindeswohl, eine feststehende
oder vermutete Erzeugerschaft auch im Rechtssinne zu kl&-
ren, um dem Kind sein verfassungsrechtlich gewéhrleiste-
tes Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung zu sichern.
Zugleich geht es darum, die finanziellen Interessen des Kin-
des zu wahren, namentlich auf Unterhalt, Erbrecht und ggf
Hinterbliebenenversorgung. Als erganzendes Argument mag
auf die nachteiligen Folgen fiir das Kind hingewiesen wer-
den, wenn die Anerkennung unterbleibt. Spatestens dann,
wenn das Kind in der Schule oder in anderem Zusammen-
hang seine Eltern benennen, beschreiben und belegen soll,
werden sich die Konflikte verschérfen.

1. Allerdings kann dies nicht ausnahmslos gelten. Zum ei-
nen wird man etwa in Fallen, in denen nach der Feststellung
der Vaterschaft eine ernsthafte Gefahrdung von Mutter und
Kind durch einen hoch gewalttatigen Mann bestehen wiir-
de, den Schutz der Rechtsguter Leben und Gesundheit ho-
her gewichten mussen als die vorgenannten Grundsatze. Zum
anderen wird eine Anerkennung oder Feststellung der Va-
terschaft dann nicht verlangt werden kénnen, wenn dies aus
ganz besonderen Griinden tatsachlich mit einer realen Ge-
fahrdung der ,,blrgerlichen Existenz* verbunden ware, wie
es im Fall eines katholischen Geistlichen —wegen der damit
verbundenen Offenbarung eines Verstof3es gegen wesentli-
che ihm kirchlicherseits aufgegebene Lebensfiihrungs- und
Verhaltenspflichten — geltend gemacht wird.

2. a) Anwendbar ist die Grundordnung des Kirchlichen
Diensts im Rahmen kirchlicher Arbeitsverhéltnisse mit der
Aussage, es sei ,,das personliche Lebenszeugnis im Sinne der
Grundsatze der katholischen Glaubens- und Sittenlehre er-
forderlich. Dies gilt auch fur leitende Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter*.

Dass die auBereheliche Zeugung eines Kindes fir sich ge-
nommen nicht unbedingt ein ,,personliches Lebenszeugnis*
im Sinne der katholischen Glaubens- und Sittenlehre ist,
muss wohl nicht besonders hervorgehoben werden.
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b) Wie dies im Hinblick auf Priester im Ruhestand zu be-
werten ist, lasst sich nicht abschlieRend beurteilen. Allerdings
erschiene zumindest bei kirchlichen Bediensteten im Laien-
stand sehr zweifelhaft, ob dies einen Entlassungsgrund dar-
stellen kdnnte.

aa) Insofern ist zwar in stdndiger Rechtsprechung anerkannt,
dass an Mitarbeiter im verkiindenden Bereich der Kirchen
oder die aus sonstigen Griinden eine herausgehobene Stel-
lung einnehmen, starkere Anforderungen an Loyalitat und
Beachtung der Kirchengrundsatze gestellt werden kénnen als
an Mitarbeiter, bei denen diese Voraussetzungen nicht (mehr)
vorliegen (BAG 14.10.1980, 1 AZR 1274/79; 21.10.1982,
2 AZR 591/80). So hat auch zuletzt der EGMR im Urteil vom
23.09.2010 (425/03 = NZA 2011, 277: Fall ,,Obst*) erkannt:

,Der Schutz der Privatsphére iSv Art. 8 EMRK ist nicht verletzt, wenn
eine Kirche oder Religionsgemeinschaft einem fiir Offentlichkeitsarbeit
zustandigen Mitarbeiter deswegen kiindigt, weil er gegen elementare Glau-
bensgrundatze seines Arbeitgebers, hier gegen das Verbot des Ehebruchs,
verstoBen hat.”

Allerdings ging es insoweit um die Glaubensgemeinschaft
der Mormonen, und aus deren Sicht stellte sich der konkre-
te Ehebruch als besonders schwerwiegender VerstoR gegen
ihre Grundsatze dar.

bb) Fir den Bereich der katholischen Kirche muss dies be-
zlglich der auBerehelichen Zeugung eines Kindes wohl et-
was differenzierter betrachtet werden:

Die Problematik tritt bei katholischen Priestern wohl in zah-
lenmaRig relativ groRerem Umfang auf. Insoweit verweisen
wir auf eine interessante Darstellung zum Thema ,,Priester-
kind“, die im Internet zu finden ist unter http://de.wikipedia.
org/wiki/Priesterkind. Auch wenn wir uns selbstverstandlich
nicht fiir die Richtigkeit aller dort getroffenen Beobachtun-
gen und Feststellungen verbiirgen kénnen, erscheint doch
folgende Angabe bemerkenswert:

»Aktuell ist eine Annahme der Vaterschaft kirchenrechtlich méglich, ohne
dass der betroffene Priester dadurch sein Amt verliert. Fiir einen weiteren
Verbleib im aktiven Priesteramt ist jedoch die Beendigung der sexuellen
Beziehung zur Mutter notwendig. Andernfalls erfolgt automatisch die Sus-
pension des Priesters.*

Dies wird aaO belegt mit folgender kirchenrechtlichen Be-
stimmung aus dem Codex iuris canonici:

,»8 1. Ein Kleriker, der, aufer dem in can. 1394 erwahnten Fall, in einem
ehedhnlichen Verhéltnis lebt, sowie ein Kleriker, der in einer anderen du-
Reren Stinde gegen das sechste Gebot des Dekalogs verharrt und dadurch
Argernis erregt, sollen mit der Suspension bestraft werden, der stufenweise
andere Strafen bis zur Entlassung aus dem Klerikerstand hinzugefiigt
werden konnen, wenn die Straftat trotz Verwarnung andauert.” (CIC can.
1395)

Ein Priester hat also nur dann eine Suspendierung zu befiirch-
ten, wenn er in einem ehedhnlichen Verhaltnis lebt bzw in
einer anderen ,,aufleren Siinde* gegen das Keuschheitsgebot
verharrt und dadurch Argernis erregt, und kann zudem aus
dem Klerikerstand letztlich nur dann entfernt werden, wenn
die ,,Straftat* trotz \erwarnung andauert.

Dass der Mann ,,Amt und Wirden* verliert, erscheint vor
diesem Hintergrund im wortlichen Sinne wohl eher unwahr-
scheinlich. Falls das Jugendamt insoweit weitere Sicherheit
erlangen will, kdnnte es einmal diskrete Erkundigungen ein-
ziehen, wie kirchliche Stellen heutzutage mit einem derarti-
gen Fall umgehen wirden. Als duBerste VorsichtsmalRnah-
me kdnnte sich auch eine telefonische Anfrage im Bischof-
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lichen Ordinariat einer anderen Di6zese als der fiir den ,,Va-
ter” zustandigen empfehlen.

3. Im Ubrigen koénnte auch ,,moraltheologisch* wie folgt
argumentiert werden: Im Sinne eines Lebenszeugnisses, wie
es die Grundordnung des kirchlichen Diensts verlangt, er-
scheint es eindrucksvoller, ein Bekenntnis abzulegen und mit
Aufrichtigkeit zu der in der Vergangenheit liegenden ,,slind-
haften* Zeugung und ihren fur sich genommen beglicken-
den, von der Kirche keinesfalls zu verurteilenden Folgen zu
stehen, als sein Kind in der Offentlichkeit zu verleugnen.
Jedem Kenner des Neuen Testaments sind die Worte ,,Ich
kenne diesen Menschen nicht* ein — keineswegs positiv be-
setzter — Begriff. Zudem sind n&here Einzelheiten dazu, wie
die oberste Autoritét, auf die sich die katholische Kirche
berufen kann, die unter dem Stichwort ,,Heuchelei* bekann-
ten Verhaltensweisen allgemein beurteilt hat, bei Matth&us
23,13-29 einprédgsam nachzulesen.

4. Welches lokale Aufsehen das Bekanntwerden seiner Va-
terschaft haben konnte, ist eine andere Frage. Das ware aber
in der Abwagung mit den Kindesinteressen letztlich weni-
ger stark zu gewichten als eine wirkliche berufliche Exis-
tenzgefahrdung, sofern von einer solchen gesprochen wer-
den konnte.

I11. Kommen die gesetzlichen Vertreter des Kindes letztlich
zu dem Schluss, nach Abwagung aller Umsténde und evtl
weiterer eingeholter Informationen von einem Verlangen auf
Anerkennung bzw Feststellung der Vaterschaft abzusehen,
ist zur finanziellen Absicherung des Kindes zu uberlegen:

1. Die Unterhaltszahlungen, nach MaRgabe der finanziellen
Leistungsfahigkeit aufgrund der von dem Geistlichen inzwi-
schen bezogenen Pension — bzw hinsichtlich der aufgelaufe-
nen Riickstande aufgrund des zuvor zugeflossenen Gehalts —,
dirfen nicht auf reiner Freiwilligkeit beruhen. Zumindest ist
geboten, dass sich der,,Vater* hierzu in einem privatschrift-
lichen Schulderkenntnis verpflichtet. Dieses stellt zwar kei-
nen vollstreckbaren Titel iSd § 794 Abs. 1 ZPO dar. Im Fall
einer spateren Zahlungsverweigerung — oder falls zum Zeit-
punkt des Todes des Geistlichen noch Riickstande bestehen
sollten — misste hieraus eine gerichtliche Festsetzung bean-
tragt werden; im letztgenannten Fall wirde sich das gegen
den oder die Erben richten.

Ein solches Schuldanerkenntnis wiirde aber immerhin eine
Vereinfachung des gerichtlichen Vorgehens bedeuten, weil
dann im Streitfall nicht eine KI&rung der Vaterschaft vorge-
schaltet werden mdsste.

Noch besser ware freilich, wenn sich der ,,Vater” in einer
notariellen Urkunde in vollstreckbarer Form zur Zahlung
verpflichten wiirde. Dies wére auch in abstrakter Weise ohne
ausdruckliche Anerkennung der Vaterschaft moglich. Da der
Mann jeden Notar im gesamten Bundesgebiet aufsuchen
konnte und dieser an seine berufliche Verschwiegenheits-
pflicht gebunden ist, ware das auch ohne die Gefahr 6ffent-
lichen Aufsehens zu verwirklichen.

2. Im Ausgangspunkt richtig ist die Uberlegung, dass dem
Kind bei Unterbleiben der Vaterschaftsanerkennung ggf ge-
setzliche Anspriiche auf Erbrecht und Hinterbliebenenver-
sorgung entgehen.
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Zu Letzterem ist allerdings zu bedenken: Der ,,Vater* ist nicht
gesetzlich rentenversichert, sondern hat Anspruch auf eine
Pension im Rahmen der kirchlichen Altersversorgung, die
aus Mitteln der Kirchensteuer finanziert wird. Dieses Sys-
tem der Altersversorgung kennt aber aus naheliegenden
Griinden keine Hinterbliebenenbeziige fur Angehorige ka-
tholischer Priester. Dem Kind kdnnen in diesem besonde-
ren Ausnahmefall also schon definitionsgemé&R keine Anspri-
che auf Hinterbliebenenversorgung vorenthalten werden,
wenn die Vaterschaft nicht anerkannt wird.

3. Der ,,Vater* ist unbeschadet einer fehlenden Anerkennung
und damit ausgeschlossenen gesetzlichen Erbfolge des Kin-
des nicht gehindert, diesem durch letztwillige Verfligung
etwas zuzuwenden. Er kdnnte seine Tochter in einem Testa-
ment beriicksichtigen, zB durch Zuwendung einer gréReren
Geldsumme als Verméchtnis. Da allerdings ein Testament
jederzeit wieder ge&dndert werden kann, solange der Erblas-
ser testierfahig ist, bestlinde die bessere Absicherung des
Kindes in einem Erbvertrag gem. 8§ 2274 ff BGB. Diesen
konnte seine Mutter als gesetzliche Vertreterin des Kindes
mit dem ,,Vater* vor einem Notar schlieen. In diesem Fall
konnte sich der Mann zu allen denkbaren erbrechtlichen
Verfligungen zugunsten des Kindes fir den Fall seines To-
des verpflichten, ohne dass er dies spater einseitig wider-
rufen oder &ndern durfte.

4. Eine weitere finanzielle Absicherung des Kindes — als
Alternative zu erbrechtlichen Verfiigungen — konnte in Geld-
anlagen zu seinen Gunsten und auf seinen Namen bestehen,
die so gestaltet sind, dass die Tochter erst nach Eintritt der
\olljahrigkeit oder womadglich erst zu einem noch spéteren
Zeitpunkt darlber verfiigen kénnte.

Hierzu sind eine Vielzahl von Gestaltungsmdéglichkeiten
denkbar, die ggf — ohne Nennung des genauen Hintergrunds
—mit einem versierten Bankkaufmann oder sonstigen Finanz-
berater besprochen werden sollten.

Als Stichworte seien genannt: Ausbildungsversicherung;
Sparguthaben als \ertrag zugunsten Dritter mit Falligkeit auf
den Todesfall; sonstige auf den Namen des Kindes lautende
Kapitalanlage mit einer Sperrfrist, bezogen auf die Volljah-
rigkeit oder einen noch spateren Zeitpunkt.

Die vorgenannten zeitlichen Beschrankungen bzw Befristun-
gen koénnen der in der Anfrage anklingenden Befiirchtung
Rechnung tragen, dass die Mutter womdglich wéhrend der
Minderjahrigkeit Zugriff auf das Kapitalvermdgen nehmen
und es bestimmungswidrig verbrauchen kénnte.

Andererseits misste im Hinblick auf das Lebensalter des
»Vaters® und seine statistische Lebenserwartung eine derar-
tige Kapitalanlage sinnvollerweise gleich mit einem entspre-
chend hohen und nicht riickholbaren Betrag ,,einsteigen*, was
nicht ausschlief3t, dass sie in der Folgezeit durch weitere
Sparraten usw erhéht wird, falls der Mann derzeit nicht in
der Lage ist, bereits jetzt einen angemessenen Zielbetrag in
einer Summe einzuzahlen. Selbstversténdlich sollte auch die
Verpflichtung zu weiteren Einzahlungen schriftlich verein-
bart und damit einklagbar werden.

Die Art wie auch die Hohe einer kiinftigen finanziellen Ab-
sicherung des Kindes als Ersatz fur fehlende Erbanspriiche
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ist frei verhandelbar, wobei die Verhandlungsbereitschaft des
Vaters sicherlich aufgrund seiner heiklen persénlichen Lage
und der Furcht vor einem Skandal bei Bekanntwerden des
Vorgangs verhdltnismaRig groR sein dirfte.

Die konkret in Betracht zu ziehenden Optionen hangen nicht
zuletzt von dem tatséchlich vorhandenen Vermdégen des Va-
ters ab. Weiterhin sollte bedacht werden, dass er — falls das
in Rede stehende Kind hoffentlich sein einziges sein sollte
— nach seinem Tod keine weiteren legitimen Erberwartun-
gen zu befriedigen hat, was eine gewisse Grof3ziigigkeit na-
helegen sollte (dass ggf Geschwister und deren Abkémm-
linge sich womdglich Hoffnungen auf einen nennenswerten
Nachlass machen und dann unangenehm iberrascht werden
kdnnen, mag eine andere Frage sein, sollte aber den Mann
dann nicht mehr wirklich kiimmern).

Abstammungsrecht

Aufergerichtliche Klarung der Vaterschaft nach § 1598a
BGB; Verlangen der Mutter nach Ubernahme von Arzt-
kosten in Hohe von 33 EUR fiir die Probenentnahme bei
dem von ihr beauftragten Hausarzt (statt des Aufsuchens
des vom Vater benannten Instituts in der nahen Grof3stadt)

88 677, 683, 1598a BGB
DIJuF-Rechtsgutachten vom 28.02.2012, Ab 6.200 An

Vor einer vom Jugendamt geforderten Beurkundung des Unterhalts zwei-
felte der Vater erstmals daran, dass er wirklich der Erzeuger des nun 14-
jahrigen Sohnes sei. Der Junge leide an einer Erbkrankheit, die weder in
der Familie der Mutter noch in seiner Familie vorkomme. Die Mutter wurde
im Hinblick auf § 1598a BGB dahingehend beraten, an einem auflerge-
richtlichen Vaterschaftstest mitzuwirken. Der Vater hat ein Gutachten bei
einem rund 50 km entfernt gelegenen Institut in Auftrag gegeben. Die
Mutter war aber nicht bereit, mit ihrem Sohn zum beauftragten Institut zu
fahren; aus Zeit- und Kostengriinden wollte sie die Probe bei ihrem Haus-
arzt abnehmen lassen.

Da die Mutter vom Jugendamt den Hinweis erhielt, der Vater miisse ,,samt-
liche Kosten der Begutachtung selbst tragen*, veranlasste sie, dass der Arzt
dem Vater die Kosten von 33 EUR in Rechnung stellte. Dieser teilte dem
Arzt nun schriftlich mit, dass er sich weigert, die Kosten zu iibernehmen,
da er sich hierzu nicht verpflichtet sehe. Eine Nachfrage beim Gutachter
ergab, dass dieser fiir die Probenentnahmen bei Mutter und Kind keine
gesonderten Kosten in Rechnung stellt, dh, fir den Vater bleiben die Kos-
ten der Begutachtung gleich, unabhangig davon, ob die Mutter beim Gut-
achter oder bei einem Arzt die Proben abgibt. Die Mutter bittet das Ju-
gendamt, den Vater zur Ubernahme der Arztrechnung zu bewegen. Sie ist
nicht freiwillig bereit, die Rechnung zu bezahlen.

*

I. Im Grundsatz ist die Kostenverteilung klar: Wer unter
Berufung auf § 1598a BGB eine entsprechende Klarung ei-
ner rechtlich bestehenden Vaterschaft wiinscht, muss die
Kosten hierfiir tragen. Er kann nicht deren Ubernahme oder
auch nur eine Beteiligung hieran von einer anderen der im
Gesetz genannten betroffenen Personen verlangen.

Andererseits begriindet aber die Vorschrift auch eine Pflicht
zur Mitwirkung seitens der jeweiligen Anspruchsgegner, die
diese nicht von Bedingungen oder etwa Entgelten abhéngig
machen kdnnen.

I1. Gleichwohl diirfen diese Personen aber auch nicht mit
Zusatzkosten belastet werden. Entstehen ihnen unvermeid-
bare Aufwendungen, werden diese nach dem Rechtsgedan-
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ken des § 670 BGB, der Regelung tiber den Aufwendungs-
ersatz im Auftragsrecht, zu erstatten sein.

Wenn also von der Mutter erwartet wird, dass sie von S nach
M fahrt, um dort ohne zusétzliche medizinische Kosten von
sich selbst und dem Kind eine Probe entnehmen zu lassen,
wird man den Vater fur verpflichtet halten mussen, ihr die
Aufwendungen hierflr zu erstatten. Wenn dabei die Fahrt mit
offentlichen Verkehrsmitteln moglich und zumutbar ist, dirf-
te sich der Aufwendungsersatzanspruch hierauf beschranken.
Nach berschldgiger Schatzung duirften die Kosten beider
Fahrten im Verkehrsverbund M fir Mutter und Kind insge-
samt wohl 20 EUR nicht tbersteigen. Ob zusétzliche (Pkw-)
Fahrtkosten von der Wohnung der Mutter zum S-Bahnhof
anfallen, bedurfte der weiteren Klarung.

Ein weitergehender Anspruch etwa auf eine Vergiitung des
Zeitaufwands fir die Fahrt und die Abgabe der Proben be-
steht ohne ausdriickliche Vereinbarung hiertber nicht.

I11. Wenn die Mutter es stattdessen flr richtig hielt, nicht das
ihr angegebene Institut in M aufzusuchen, sondern die Pro-
be bei ihrem Hausarzt abzugeben, haftet sie diesem gegen-
Uber aus dem geschlossenen Arztvertrag auch fur die Bezah-
lung des anfallenden Honorars iHv 33 EUR. Jeder Versuch,
den Arzt auf die unmittelbare Durchsetzung seines Anspruchs
gegen den Vater zu verweisen, ware von vornherein aus-
sichtslos.

Da mit dem Vater nicht ausdriicklich vereinbart war, dass
dieser die Kosten Gibernehme, kdme ein Anspruch der Mut-
ter hierauf nur dann in Betracht, wenn es sich um eine be-
rechtigte Geschaftsflihrung ohne Auftrag iSv 8§ 677 ff BGB
handeln wiirde und die Voraussetzungen eines Aufwendungs-
ersatzes nach § 683 BGB erfillt waren.

Es entsprach aber jedenfalls nicht dem wirklichen Willen des
Vaters, dass die Mutter in kostenpflichtiger Weise den von
ihr beauftragten Arzt aufsuchen sollte. Auch ein mutmagli-
cher Wille I&sst sich nicht begriinden. Zwar hatte der Vater
ein offensichtliches Interesse daran, baldmdglichst die Va-
terschaft klaren zu lassen, wofir die Abgabe einer Probe
durch Mutter und Kind unbedingt erforderlich war. Nach-
dem diese Abgabe aber in M mdéglich war und — tber die
genannten Fahrtkosten hinaus — keine zusétzlichen Kosten
hierfur angefallen waren, ist nicht erkennbar, dass der Vater
mutmallich mit der Beauftragung eines ortlichen Arztes zu
den tatsachlich entstandenen Kosten einverstanden war.

Ein solches mutmaliliches Einverstandnis lasst sich allenfalls
insoweit begriinden, als die Mutter hierdurch Fahrtkosten
erspart hatte, welche ihr der Vater aus anderem Rechtsgrund
— wie bereits oben dargelegt — hétte ersetzen mussen.

IV. Zu einem abweichenden Ergebnis kdnnte man hochstens
dann kommen, wenn es der Mutter aus irgendeinem schwer-
wiegenden Grund unzumutbar gewesen ware, mit dem Kind
nach M zu fahren. Ein solcher Grund wird aber nicht gel-
tend gemacht und ist auch schwer vorstellbar.

V. Nach alldem halten wir allenfalls einen Anspruch der
Mutter in Hohe der tatsachlich ersparten Fahrtkosten auf der
Grundlage des 8 683 BGB fir durchsetzbar. Der dartber
hinausgehende Teil des Arzt-Honorars kann unter keinem
denkbaren Gesichtspunkt, und zwar auch nicht als Aufwen-
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dungsersatzanspruch aus Geschaftsfihrung ohne Auftrag,
beim Vater eingefordert werden.

Deshalb war die laut Sachverhaltsmitteilung von Seiten des
Jugendamts gegentiiber der Mutter gegebene Auskunft, der
Vater musse ,,sdmtliche Kosten der Begutachtung selbst tra-
gen“, etwas ungenau. Sie traf zwar in dem vorstehend dar-
gelegten Rahmen zu, durfte aber von der Mutter nicht als
Freibrief daftir missverstanden werden, ohne Absprache mit
dem Vater zusatzliche Kosten zu produzieren, die beim Auf-
suchen des ihr benannten Instituts nicht entstanden waren.

Beurkundungsrecht

Auskunft aus einem Sorgeregister im Rahmen der Amts-
hilfe

88 50, 58a, 64 SGB VIII, § 69 SGB X
DIJuF-Rechtsgutachten 19.10.2011, ES 2.230 Ho

Das anfragende Jugendamt wird vom Familiengericht aufgefordert, Aus-
kunft aus dem Sorgerechtsregister zu erteilen. Im Hinblick auf das Gut-
achten des Instituts vom 25.02.2008 (JAmt 2008, 155) sind sich die Fach-
kréfte unsicher, ob einer Auskunft datenschutzrechtliche Regelungen ent-
gegenstehen. Ergdnzend wird um eine Darstellung fiir vergleichbare An-
fragen von Polizei und Staatsanwaltschaft gebeten.

*

§ 58a Abs. 1 SGB VIII regelt die Pflicht eines Jugendamts,
auf Verlangen von Miittern schriftlich Auskunft dariiber zu
erteilen, dass keine gemeinsame elterliche Sorge besteht, da
Sorgeerklérungen nicht abgegeben bzw familiengerichtlich
nicht ersetzt wurden, das sog. ,,Negativattest” (8§ 1626a ff
BGB; zur Formulierung von entsprechenden Bescheinigun-
gen DIJuF JAmt 2007, 243). Eine Auskunft setzt voraus, dass
das Kind eindeutig identifizierbar ist — etwa, indem die
Mutter Geburtsdatum und Geburtsort des Kindes sowie den
Namen, den das Kind zur Zeit der Beurkundung seiner Ge-
burt geflihrt hat, angibt oder dessen Geburtsurkunde vorlegt.

Da Anknipfungspunkt allein das Nichtbestehen gemeinsa-
mer Sorge aufgrund von Sorgeerklarungen bzw familienge-
richtlicher Ersetzung einer Erklarung der Mutter ist, haben
einen entsprechenden Anspruch nur Matter. Vter haben ihre
alleinige elterliche Sorge auf andere Weise — etwa durch
\orlage der Abschrift einer familiengerichtlichen Entschei-
dung, der Todesurkunde der Mutter etc — nachzuweisen.
Auch andere nattrliche und juristische Personen des Privat-
rechts besitzen keinen Anspruch auf Auskunft nach § 58a
SGB VIII.

Das fur die Auskunft ortlich zustandige Jugendamt hat sich
beim Jugendamt am Geburtsort des Kindes zu erkundigen,
ob Sorgeerkl&rungen abgegeben oder Erklarungen der Mut-
ter ersetzt wurden. Dieses Jugendamt ist nach § 58a Abs. 2
SGB VI verpflichtet, ein entsprechendes Register, das sog.
Sorgerechtsregister, zu fiihren. Das Jugendamt erhalt die zur
Pflege des Registers erforderlichen Informationen durch die
Sorgeerklarungen beurkundenden Personen/Institutionen,
die zu einer Mitteilung der Beurkundung von Sorgeerklarun-
gen an das Jugendamt am Geburtsort des Kindes verpflich-
tet sind (§ 1626d Abs. 2 BGB) bzw durch das Familienge-
richt, das die Ersetzungsentscheidung getroffen hat. Zu ei-
ner Mitteilung an das Jugendamt am Geburtsort des Kindes
ist als beurkundende Stelle auch jedes Jugendamt verpflich-
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tet, das nach 8 59 Abs. 1 Nr 8, § 87e SGB VIII Sorgeerkla-
rungen beurkundet hat.

Das Jugendamt am Geburtsort des Kindes hat als nach § 58a
Abs. 2 SGB VIII Register fihrendes Jugendamt auf Ersu-
chen dem zur Auskunft nach § 58a Abs. 1 SGB VIII ver-
pflichteten Jugendamt mitzuteilen, ob Mitteilungen durch
eine beurkundende Stelle oder ein Familiengericht vorlie-
gen (§ 87c Abs. 6 S. 3 SGB VIII).

\on vornherein nicht Gegenstand der Regelung in § 58a SGB
VIl ist die Frage, ob anderen Behdrden im Wege der Amts-
hilfe Auskunft erteilt werden kann. Vergleichbar richtet sich
auch die Auskunft gegeniiber Behorden nicht nach 8 83 SGB X.
Insoweit ist das Gutachten des Instituts vom 25.02.2008
(JAmt 2008, 155) zumindest missversténdlich, da es allge-
mein von Dritten spricht. Die Zulassigkeit einer Auskunft an
andere Behdrden im Rahmen der Amtshilfe richtet sich nach
den allgemeinen Regelungen in SGB VII1 und SGB X. Eine
Auskunft aus dem Register setzt demnach insbesondere vo-
raus, dass eine Ubermittlungsbefugnis fiir das Jugendamt
besteht. Welches Jugendamt gegeniiber der Mutter nach
§ 58a SGB VIII zur Auskunft verpflichtet wére, ist insoweit
ohne Belang.

Im Kontext eines familiengerichtlichen Verfahrens besteht
nach Auffassung des Instituts eine sich bereits aus der Un-
terstlitzungspflicht des Jugendamts nach § 50 SGB VI er-
gebende Befugnis zur Ubermittlung als eigene Aufgabe iSv
§ 69 Abs. 1 Nr 1 Alt. 1 SGB X. Eine jugendamtsinterne
Ubermittlungsbefugnis der das Sorgerechtsregister fiihren-
den Fachkréfte gegeniiber den Fachkréften, die fur die Auf-
gaben der Mitwirkung und Unterstiitzung nach § 50 SGB
VI zusténdig sind, ergibt sich aus § 69 Abs. 1 Nr 1 Alt. 3
SGB X, denn die einen Fachkréfte Gbermitteln an die ande-
ren Fachkréfte, damit diese ihre Aufgaben der Unterstltzung
und Mitwirkung nach dem SGB V111 wahrnehmen kénnen.
Dabei ist grundsatzlich davon auszugehen, dass die im Sor-
gerechtsregister enthaltenen Daten nicht im Rahmen einer
persdnlichen und erzieherischen Hilfe anvertraute Daten iSd
§ 65 SGB VIl sind. Sind fiir Mitwirkung und Unterstiitzung
und die Fihrung des Sorgerechtsregisters verschiedene Ju-
gendé@mter zusténdig, so ist das Sorgerechtsregister fiihren-
de Jugendamt gegenuiber dem zur Mitwirkung und Unterstit-
zung verpflichteten Jugendamt ebenfalls zur Amtshilfe durch
Informationshilfe nach § 69 Abs. 1 Abs. 1 Nr L Alt. 3SGB X
berechtigt und verpflichtet. Hingegen ist eine Ubermittlung
unmittelbar an das Familiengericht durch das das Sorge-
rechtsregister fhrende, jedoch nicht fur die Mitwirkung und
Unterstutzung zustandige Jugendamt nicht nach § 69 Abs. 1
Nr 1 Alt. 3 SGB X gerechtfertigt und daher unzuldssig. Das
Jugendamt entscheidet als mitwirkende Fachbehorde viel-
mehr selbst, ob es der Auffassung ist, dass eine entsprechende
Auskunft fir die Mitwirkung und Unterstltzung des Famili-
engerichts sinnvoll oder wegen der begrenzten Aussagekraft
des Sorgerechtsregisters nicht sinnvoll ist. Das Familienge-
richt besitzt auch keinen Anspruch auf Auskunft unmittel-
bar gegentiber dem das Sorgerechtsregister fiihrenden Ju-
gendamt.

Nach diesen Grundsatzen ist auch eine Ubermittlung an an-
dere Behorden — wie Polizei und Staatsanwaltschaft — zu
priifen. Ein Jugendamt kann demnach an andere Behorden
Auskiinfte aus dem Sorgerechtsregister Ubermitteln, wenn es
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die entsprechenden Daten selbst bei der das Sorgerechtsre-
gister im gleichen Jugendamt fiihrenden Stelle oder der ei-
nes anderen Jugendamts erhoben hat, um damit eigenen
Aufgaben nachzukommen. Denkbar ware dies etwa im Ein-
zelfall bei der Mitwirkung in Jugendstrafverfahren. Diesem
in einem Verfahren mitwirkenden Jugendamt kann ein Re-
gister fihrendes Jugendamt ebenso wie jeder anderen Stelle
der Sozialverwaltung Auskunft erteilen, weil ein Ubermit-
teln von Sozialdaten auch zuléssig ist, wenn das Ubermit-
teln erforderlich ist, damit der Dritte Aufgaben nach einem
der Sozialgesetzbiicher wahrnehmen kann. Auch ein Uber-
mitteln an die Wirtschaftliche Jugendhilfe ist daher nach
Auffassung des Instituts — insoweit missverstandlich DIJuF-
Rechtsgutachten JAmt 2008, 155 — zuldssig, wenn ein kon-
kretes Amtshilfeersuchen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
vorliegt. Gegeniiber Polizei und Staatsanwaltschaft werden
durch ein Ubermitteln von Daten aus einem Sorgerechtsre-
gister regelmaRig anders als gegentiber einem Familienge-
richt keine Aufgaben der Jugendhilfe wahrgenommen wer-
den, sodass ein Ubermitteln von Daten aus einem Sorge-
rechtsregister an Polizei und Staatsanwaltschaft meist aus-
scheiden wird.

Kinder- und Jugendhilferecht (Strafrecht)

Zur Frage, ob eine Gefahrdungsmitteilung durch eine Mit-
arbeiterin der Gemeindeverwaltung an den Kindergarten
zu einer Strafbarkeit wegen ubler Nachrede fiihren kann
sowie zur Frage der Akteneinsicht durch die Staatsanwalt-
schaft im entsprechenden Ermittlungsverfahren

§ 8a Abs. 4, 8 65 SGB VIII, §§ 186, 193 StGB
DIJuF-Rechtsgutachten 25.01.2012, StR 1.000/S 1.300 GO

Das anfragende KrJA R sieht sich mit einem Strafurteil des AG R gegen
eine Mitarbeiterin einer Gemeindeverwaltung im Lkr R konfrontiert, in
dem diese wegen ubler Nachrede verurteilt worden ist. Dem liegt folgen-
der Sachverhalt zugrunde:

Der Gemeindemitarbeiterin sind im Jahr 2010 zu verschiedenen Zeitpunk-
ten Informationen mitgeteilt worden, wonach die Kinder einer Familie in
ihrer Gemeinde gefahrdet sein kénnten. Nach ldngerem Uberlegen und
Rickfrage beim Frauenhaus hat sich die Mitarbeiterin entschieden, den
Kindergarten, den die Kinder der Familie besuchen, zu informieren. Nach
internen Beratungen verstandigt der Kindergarten das Jugendamt. Der
Allgemeine Soziale Dienst (ASD) fuhrt daraufhin einen Hausbesuch bei
der Familie durch und kommt zu dem Schluss, dass aktuell keine Kindes-
wohlgeféahrdung feststellbar ist. Ergdnzend sind Informationen von der
Schule zur Situation der Kinder eingeholt worden.

Die Familie erstattet Anzeige wegen Ubler Nachrede. Die polizeilichen
Ermittlungen erstrecken sich zundchst auf den Kindergarten. Seitens des
Kindergartens ist auf die Weitergabe der Informationen an das Jugendamt
verwiesen worden. Die Staatsanwaltschaft erwirkt daraufhin beim AG R
einen Beschluss mit der Anordnung, dass das KrJA R den Vor- und Fami-
liennamen, friiher gefithrte Namen, Geburtsdatum und Geburtsort und
derzeitige Anschrift des Informationsgebers mitzuteilen habe. Gegen die-
sen Beschluss hat das KrJA R Beschwerde eingelegt, die mit Beschluss
des LG T zuriickgewiesen worden ist. Nachdem in den Akten des ASD
keine Namen von Meldern verzeichnet waren, hat die Staatsanwaltschaft
unter Androhung von Beugehaft beim Kindergarten die Herausgabe des
Namens der Melderin erwirkt. Im Anschluss ist es zu dem in Rede stehen-
den Strafverfahren gekommen.

Nach Auffassung des anfragenden KrJA R ist bereits die Verurteilung
wegen Ubler Nachrede, die aus einer Gefahrdungsmeldung folgte, geeig-
net, Verunsicherung zu stiften, auch wenn die Mitarbeiterin in Berufung
gehen wird. Dies betrifft nicht nur potenzielle Melder/innen einer Geféhr-
dung, sondern auch die Jugendhilfe/Jugendamter. Es entstehen Unsicher-
heiten, wenn Gefahrdungsmeldungen allein unter strafrechtlichen Gesichts-
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punkten betrachtet werden und jugendhilferechtliche Aspekte oder die
Haltung zum Kinderschutz keine Beriicksichtigung finden. Das anfragende
KrJA R bittet daher um rechtliche Stellungnahme zu dem Urteil sowie zu
den die Akteneinsicht betreffenden Beschlissen, die im Ermittlungsver-
fahren ergangen sind.

*

I.  Blockierter Kinderschutz

Die Mdoglichkeit, aufgrund einer Gefahrdungsmeldung we-
gen Ubler Nachrede verurteilt zu werden, stellt eine erhebli-
che Verunsicherung dar: Wenn jede/r, die/der sich Sorgen um
das Wohlergehen eines Kindes macht, sich gleich der Ge-
fahr der Strafverfolgung ausgesetzt séhe, wenn er diese Sor-
ge mit einer kompetenten Stelle teilen will, wiirde die Ju-
gendhilfe im Bereich Kinderschutz blockiert. Der Trager der
Jugendhilfe ist auf Informationen Dritter zu (mdglichen)
Kindeswohlgefdhrdungen angewiesen, um seinem Schutz-
auftrag aus § 8a SGB VIl nachzukommen. Zu Recht hat das
Urteil gegen die Gemeindemitarbeiterin entsprechendes
Aufsehen erregt (vgl hierzu bspw die Presseberichte unter
www.ovb-online.de/lokales/rosenheim/landkreis/zivilcoura-
ge-oder-ueble-nachrede-1481651.html; www.merkur-online.
de/lokales/landkreis-muenchen-nord/falsches-signal-men-
schen-zivilcourage-ministerin-haderthauer-sagt-ueberprue-
fung-eines-urteils-1484162.html; www.sueddeutsche.de/
bayern/misshandlungsverdacht-mit-folgen-frau-will-kind-
schuetzen-und-wird-selbst-verurteilt-1.1195931).

Die Anforderungen an einen wirksamen Kinderschutz und
die Wachsamkeit der staatlichen Gemeinschaft (Art. 6 Abs. 2
S. 2 GG) werden im Urteil nicht ausreichend berucksichtigt.

Im Folgenden soll zunéchst der Tatbestand der tblen Nach-
rede nach § 186 StGB aufgezeigt werden und gepruft wer-
den, ob dieser vorliegend erfllt ist. Sodann ist zu untersu-
chen, ob hier ein Rechtfertigungsgrund die Strafbarkeit ent-
fallen lasst. Im Hinblick auf die Erfolgsaussichten der ein-
gelegten Berufung ist insofern insbesondere die Argumen-
tation des Gerichts zu diesem Punkt kritisch zu hinterfragen.

1. Uble Nachrede (§ 186 StGB)
1. Tatbestand
a) Objektiver Tatbestand

Der objektive Tatbestand der (iblen Nachrede nach § 186
StGB erfordert das Behaupten oder Verbreiten einer Tatsa-
che in Beziehung auf einen anderen, die geeignet ist, diesen
verdchtlich zu machen oder in der &ffentlichen Meinung
herabzuwirdigen. Unter einer Tatsache versteht man kon-
krete Vorgénge oder Zusténde der Vergangenheit oder Ge-
genwart, die dem Beweis zugénglich sind, da sie sinnlich
wahrnehmbar in die Wirklichkeit getreten sind (Lenckner/
Eisele, in: Schonke/Schréder, StGB, 28. Aufl. 2010, § 186
Rn 3). Abzugrenzen sind Tatsachen von Werturteilen oder
allgemein gehaltenen MeinungsauBerungen, die dem Tatbe-
stand nicht unterfallen (Lenckner/Eisele § 186 Rn 3). Die
Grenze zwischen Werturteil und Tatsachenaussage ist hau-
fig flieBend: Eine Tatsachenbehauptung kann zugleich eine
Bewertung enthalten, umgekehrt konnen AuRerungen, die
aufgrund ihrer Formulierung als Werturteil erscheinen, An-
gaben tatsachlicher Art beinhalten (Lenckner/Eisele 8 186
Rn 4). Auch auf Werturteilen beruhende AuRerungen sind
als Tatsachenbehauptungen anzusehen, wenn und soweit
gleichzeitig die Vorstellung von konkreten, in die Wertung
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eingekleideten Vorgéngen, die als solche mit Mitteln des
Beweises Uberprifbar sind, beim Adressaten hervorgerufen
wird (Lenckner/Eisele § 186 Rn 4). Vorliegend stellt sich die
Frage, ob in der Mitteilung der Gemeindemitarbeiterin an
den Kindergarten eine Tatsache zu sehen ist.

Das AG R ist davon ausgegangen, die Angeklagte habe den
Kindergarten darlber informiert, dass ihr von dritter Seite
mitgeteilt worden sei, in der Familie kdme es zu Partner-
schaftsgewalt. Sie mache sich Sorgen um die Kinder in der
Familie. In dieser Aussage steckt ein konkreter \organg, der
dem Beweis zuganglich ist: das Auftreten von Gewalttétig-
keiten zwischen den Eltern. Damit ist das Tatbestandsmerk-
mal ,, Tatsache* zu bejahen. Diese ist auch dazu geeignet, den/
die Betroffene/n verdchtlich zu machen oder in der 6ffentli-
chen Meinung herabzuwirdigen.

Die Angeklagte hat sich dahingehend eingelassen, sie habe
nicht von Partnerschaftsgewalt, sondern nur von evtl Kin-
deswohlgefahrdung gesprochen. Dieser Einlassung ist das
Gericht nicht gefolgt, fihrt aber hierzu aus, dass auch in die-
ser AuBerung eine entsprechende Tatsachenbehauptung lie-
ge:

,.[...] geht mit der Bezeichnung ,Kindeswohlgefahrdung* eine entsprechen-
de Tatsachenbehauptung hinsichtlich der familidren Verhaltnisse bei der
Familie [...] denknotwendig einher.“ (AG Rosenheim 03.11.2011, 1 Cs 420
Js 18674/11)

Im Ergebnis wird man davon ausgehen missen, dass die
Mitteilung der Angeklagten an den Kindergarten eine Tat-
sache iSd § 186 StGB enthielt.

Die Angeklagte misste diese Tatsache behauptet oder ver-
breitet haben. Verbreiten einer Tatsache liegt vor, wenn die-
se an zumindest eine/n Dritte/n als Gegenstand fremden
Wissens bzw fremder Wahrnehmung oder Uberzeugung
weitergegeben wird (Schneider, in: D6lling ua, Gesamtes
Strafrecht, 2. Aufl. 2011, § 186 Rn 9). Auch die Wiedergabe
eines Gerlichts kann die Tathandlung des Verbreitens erfiil-
len, wobei auch nicht erkennbar sein muss, von wem die wie-
dergegebene Behauptung stammt (Schneider § 186 Rn 10).
Die Gemeindemitarbeiterin hat dem Kindergarten mitgeteilt,
dass sie die entsprechenden Informationen Gber die Familie
von dritter Seite erhalten habe. Das Verbreiten einer Tatsa-
che ist somit zu bejahen.

b)  Subjektiver Tatbestand

Die Angeklagte musste zumindest mit bedingtem Vorsatz im
Hinblick auf die Merkmale des objektiven Tatbestands ge-
handelt haben, dh, sie miisste billigend in Kauf genommen
haben, dass sie eine Tatsache verbreitet, die dazu geeignet
ist, einen anderen verdchtlich zu machen oder in der 6ffent-
lichen Meinung herabzuwdrdigen. Zur Erfullung des subjek-
tiven Tatbestands ist eine Schadigungsabsicht oA nicht er-
forderlich. Vorliegend ist der subjektive Tatbestand zu be-
jahen.

¢) Tatbestandsannex/objektive Bedingung der Strafbarkeit

Als sog. objektive Bedingung der Strafbarkeit muss hinzu-
kommen, dass die verbreitete Tatsache nicht erweislich wahr
ist. Eine objektive Bedingung der Strafbarkeit muss nicht
vom Vorsatz umfasst sein. Der Gesetzgeber setzt hiermit
bewusst friihzeitig mit der Strafbarkeit an: Da die Ehre als
Teil des allgemeinen Personlichkeitsrechts (Art. 2 Abs. 1
iVm Art. 1 Abs. 1 GG) auch durch das GG geschitzt wird
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und ehrverletzende Behauptungen oft schwerwiegende Kon-
sequenzen fur den/die Betroffene/n haben kdnnen (,,etwas
bleibt immer hangen*), soll jede/r sich genau iberlegen, was
er/sie Uber eine/n andere/n sagt.

Im zur Entscheidung stehenden Fall konnte das Vorliegen von
Partnerschaftsgewalt bzw einer Kindeswohlgefahrdung nach
Uberzeugung des Gerichts nicht festgestellt werden. Die
verbreitete Tatsache war nach dieser gerichtlichen Behaup-
tung nicht erweislich wahr. In der Berufung (in der Beru-
fungsinstanz wird der Sachverhalt noch einmal neu in tat-
sdchlicher sowie rechtlicher Hinsicht untersucht) lage eine
Maoglichkeit darin zu beweisen, dass tatsdchlich Partner-
schaftsgewalt/eine Kindeswohlgefahrdung in der Familie
vorlag/-liegt. Das Gericht ist verpflichtet, den Wahrheitsbe-
weis zu erheben. Dieser ist dann gefiihrt, wenn die verbrei-
tete Tatsache in ihrem ehrverletzenden Kern (in allen we-
sentlichen Punkten) nach Uberzeugung des Gerichts zutref-
fend ist (Schneider § 186 Rn 14). Dann lage die objektive
Bedingung der Strafbarkeit nicht vor, eine Strafbarkeit we-
gen Ubler Nachrede wére mithin nicht gegeben.

Im vorliegenden Urteil fihrt das Amtsgericht aus:

,Die Angeklagte hat die Identitat der urspriinglich mitteilenden Personen
nicht preisgegeben. Sie hat dem Gericht jegliche Mdglichkeit genommen,
den Wahrheitsgehalt der etwaigen Behauptungen durch Einvernahme des
unmittelbaren Zeugen zu tiberpriifen.“ (AG Rosenheim aaO)

Diese Argumentation des Gerichts ist nicht nachvollziehbar,
hier wird der Bock zum Gértner gemacht. Es ist nicht die
Pflicht der Angeklagten, sondern allein die des Gerichts, den
Wabhrheitsbeweis zu fiihren (vgl Zaczyk, in: Kindhauser ua,
StGB, Bd 2, 3. Aufl. 2010, § 186 Rn 23: ,,.Die Beweisfiih-
rungslast tragt das Gericht [88 155 Abs. 2, 244 Abs. 2 StPQO];
es darf in einem Urteil also nicht heif3en, der Angeklagte habe
keinen Versuch unternommen, den Wahrheitsheweis anzu-
treten [...].“). Der/dem Angeklagten im Strafprozess steht es
frei, ob sie/er sich zum Tatvorwurf einlassen will, sie/ihn trifft
auch keine Pflicht, Zeug/inn/en zu benennen. Vielmehr ist
die Staatsanwaltschaft auch verpflichtet, zugunsten der/des
Angeklagten zu ermitteln. Wie ausgefihrt, ist es Aufgabe des
Gerichts, den Wahrheitsbeweis zu fiihren, auch wenn hier
ausnahmsweise der Grundsatz in dubio pro reo umgedreht
wird (,,nicht erweislich wahr®).

Die Justiz hétte hier durchaus Maoglichkeiten gehabt, Zeug/
inn/en zu ermitteln, um den Wahrheitsgehalt der von der
Angeklagten getitigten AuRerung, der verbreiteten Tatsache,
zu Uberprifen, bspw durch Befragung der Nachbarn; zudem
hat es im vorliegenden Fall im Vorfeld bereits Polizeiein-
sdtze in der betroffenen Familie gegeben. Es ist davon aus-
zugehen, dass man bei entsprechendem Antreten des Wahr-
heitsheweises hier hinsichtlich der objektiven Bedingung der
Strafbarkeit schon zu einem anderen Ergebnis kommen kénn-
te. Ergibt sich aber auch hiernach zur Uberzeugung des
Gerichts, dass die Tatsache nicht erweislich wahr ist, ist
davon auszugehen, dass das Verhalten der Gemeindemitar-
beiterin hier den Tatbestand des § 186 StGB erfullt.

2. Rechtswidrigkeit

Nur wenn der Wahrheitsbeweis nicht gefiihrt werden kann,
ist im né&chsten Schritt zu prifen, ob die Angeklagte hier
rechtswidrig handelte. Dies ist nicht der Fall, wenn ein Recht-
fertigungsgrund zu ihren Gunsten eingreift. In Betracht
kommt hier der spezielle Rechtfertigungsgrund im Rahmen
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der Beleidigungstatbestande in § 193 StGB, die Wahrneh-
mung berechtigter Interessen. Hiernach sind AuRerungen,
welche zur Wahrnehmung berechtigter Interessen gemacht
werden, nur insofern strafbar, als das Vorhandensein einer
Beleidigung aus der Form der AuBerung oder aus den Um-
stdnden, unter welchen sie geschah, hervorgeht. Berechtigt
ist das Interesse, wenn rechtlich bzw nach der Werteordnung
unserer Verfassung schutz- und férderungswirdig ist, dass
es verfolgt wird (Schneider § 193 Rn 15). Die Gemeinde-
mitarbeiterin handelte hier, um eine mogliche Kindeswohl-
gefahrdung zu verifizieren. Sie wendete sich insofern an den
Kindergarten mit den ihr zugetragenen Informationen tber
Partnerschaftsgewalt in der Familie, damit der Kindergar-
ten ggf im Zusammenhang mit eigenen Beobachtungen ab-
schatzen kann, ob hier ein Vorgehen nach § 8a SGB VIII
angezeigt ist. Die Gemeindemitarbeiterin handelte damitim
Interesse der staatlichen Gemeinschaft, Giber die Pflege und
Erziehung der Eltern zu wachen (Art. 6 Abs. 2 S. 2 GG) und
Hinweisen auf eine mdgliche Gefahrdung nachzugehen.

Eine Rechtfertigung nach § 193 StGB kommt weiter nur in
Betracht, wenn eine Interessenabwéagung ergibt, dass das
Interesse der Mitteilenden gegenliber dem Interesse des
Beleidigten am Schutz seiner Ehre iberwiegt oder zumin-
dest ebenso hoch zu bewerten ist (Schneider § 193 Rn 16).
Hier Giberwiegt fraglos das Kinderschutzinteresse, insbeson-
dere da die Gemeindemitarbeiterin in gutem Glauben bzw
in ehrlicher Sorge um das Kind die Information weitergege-
ben hat.

Die Tathandlung muss zur Verfolgung des berechtigten In-
teresses zumindest erforderlich und angemessen sein
(Schneider § 193 Rn 16 f). Das AG R fihrt hierzu aus, die
Angeklagte habe zwar zur Wahrnehmung berechtigter Inte-
ressen gehandelt, die Mitteilung an den Kindergarten sei aber
nicht erforderlich gewesen, da sie nicht das mildeste Mittel
gewesen sei. Als milderes Mittel wird hierbei angefiihrt, die
Angeklagte hatte zusatzlich mitteilen missen, von wem sie
die Informationen Uber die Familie bekommen hat. Diese
Argumentation ist nicht nachvollziehbar, und es erscheint
lebensfremd, hier Anforderungen daran zu stellen, was die
Angeklagte genau hatte mitteilen missen, damit vom mil-
desten Mittel ausgegangen werden kann. Die Frage, ob ein
Mittel als milder anzusehen ist, bemisst sich insbesondere
nicht daran, ob spater eine strafrechtliche Verfolgung bes-
ser moglich ist.

Die Gemeindemitarbeiterin handelte zur Wahrnehmung be-
rechtigter Interessen und war daher nach § 193 StGB gerecht-
fertigt.

3. Zwischenergebnis

Es ist somit davon auszugehen, dass sich die Gemeindemit-
arbeiterin nicht wegen tbler Nachrede nach 8 186 StGB straf-
bar gemacht hat. Wiirde das berechtigte Interesse iSd § 193
StGB verneint, wiirden sich in Deutschland jéhrlich zehn-
tausende Personen strafbar machen.

lll. Beschliisse im Ermittlungsverfahren

Zu den im Ermittlungsverfahren ergangenen Beschliissen
hinsichtlich der Akteneinsicht durch die Staatsanwaltschaft
wird verwiesen auf entsprechende Stellungnahmen in JAmt
2009, 131 und 2010, 552 sowie auf LG Miinchen 1 14.11.2011,
7 Qs 30/11. Hiernach ist die Preisgabe der Informantenda-
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ten durch den 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe unzulés-
sig. Allerdings gibt es zu dieser Frage auch divergierende
Rechtsprechung (vgl bspw LG Aurich 15.04.11, 12 Qs 43/
11 = ZKJ 2011, 437 m. krit. Anm. Mdrsberger).

An dieser Stelle sei ergédnzend darauf hingewiesen, dass auch
die Androhung von Beugehaft gegeniiber den Mitarbeiter/
inne/n des Kindergartens nicht rechtméafRig war, da insofern
ein Zeugnisverweigerungsrecht eingreifen dirfte.

IV. Ergebnis

Im Ergebnis ist davon auszugehen, dass die eingelegte Be-
rufung Aussicht auf Erfolg hat. Es bleibt zu hoffen, dass das
amtsgerichtliche Urteil zu einer konstruktiven Diskussion
zwischen Jugendhilfe und Justiz sowie gesamtgesellschaft-
lich Giber die Bedeutung des Kinderschutzes und das Vorge-
hen bei (mdglicher) Kindeswohlgefahrdung beitragen wird.

Erganzend sei darauf hingewiesen, was moglicherweise die
Konsequenzen gewesen wéren, wenn die Gemeindemitarbei-
terin die ihr zugetragenen Informationen nicht weiter beach-
tet und in dem Fall tatsachlich eine Kindeswohlgefahrdung
vorgelegen hatte. Konnte ein Schaden fir das betroffene
Kind/die betroffenen Kinder nicht rechtzeitig abgewendet
werden, obgleich Informationen vorlagen, sind die Strafver-
folgungsbehorden schnell dabei, eine Strafbarkeit wegen
Unterlassens zu prifen. Dann ware der Mitarbeiterin mog-
licherweise noch zum Vorwurf gemacht worden, dass sie sich
erst nach langerem Uberlegen dazu entschieden hat, sich an
den Kindergarten zu wenden. Diese Problematik zwischen
einem Zuviel durch die Jugendhilfe, weil tatsachlich keine
Kindeswohlgefédhrdung vorlag, und einem Zuwenig, weil
man in einem Fall nicht tatig geworden ist, fiihrt zu erhebli-
cher Verunsicherung. Insofern ist gerade im Bereich Kinder-
schutz und Sozialdatenschutz ein Miteinander (im Sinne ei-
ner Kenntnis und Akzeptanz der jeweiligen Aufgabenberei-
che und Methoden) von Strafverfolgungsbehdrden und Ju-
gendhilfe angezeigt, um den Mitarbeiter/inne/n die nétige
Handlungssicherheit zu geben und den Kinderschutz nicht
zu blockieren.

Kinder- und Jugendhilferecht

Erteilung einer Tagespflegeerlaubnis gem. § 43 SGB VIII
trotz VerstoR gegen das Betdubungsmittelgesetz

88 43, 72a SGB VIII
DIJuF-Rechtsgutachten 14.11.2011, J 5.420 Sm

Einer Tagespflegeperson ist die Erlaubnis zur Kindertagespflege gem. § 43
SGB VI erteilt worden. Nach einer Meldung der Polizei hat das Jugend-
amt die Erlaubnis zur Kindertagespflege mit der Anordnung der soforti-
gen Vollziehung aufgehoben. Im Rahmen einer gerichtlich angeordneten
Hausdurchsuchung sind im Haushalt der Tagespflegeperson Betaubungs-
mittel und Samen zur Aufzucht von Betdubungsmitteln sichergestellt wor-
den. Die Tagespflegeperson ist zu einer Geldstrafe und zwei Jahren auf
Bewahrung verurteilt worden. Gegen die Aufhebung der Erlaubnis zur
Kindertagespflege hat die Tagespflegeperson Klage erhoben.

Das Jugendamt fragt, ob die Verurteilung einer Tagespflegeperson aufgrund
des Besitzes und des Konsums von Betdubungsmitteln eine grundséatzli-
che Eignung als Tagespflegeperson und damit die Erlaubniserteilung fir
die Zukunft ausschlieBt. Welche Méglichkeiten hat das Jugendamt in
Bezug auf das zerstorte Vertrauensverhaltnis zu der Tagespflegeperson und
die Ablehnung eines erneuten Antrags auf Erteilung der Erlaubnis zur
Kindertagespflege?

*
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I.  Eignung als Voraussetzung einer Erlaubnis nach
§ 43 SGB VIII

Kindertagespflegepersonen, die Kinder aulerhalb ihres El-
ternhauses entgeltlich fir mehr als 15 Std/Woche betreuen
wollen, bedurfen einer Erlaubnis durch den éffentlichen Ju-
gendhilfetréger (§ 43 Abs. 1 SGB VIII). Dabei besteht ein —
gerichtlich durchsetzbarer — Rechtsanspruch auf Erteilung,
wenn die Person fir die Kindertagespflege geeignet ist (§ 43
Abs. 2 S. 1 SGB VIII).

Der Begriff der Eignung ist ein unbestimmter Rechtsbegriff,
der der vollen gerichtlichen Uberprifung unterliegt (OVG
NW 02.09.2008, 12 B 1224/08). Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass — auch in Rucksicht auf die privatautonome Ent-
scheidung der Eltern zur Auswahl der von ihnen gewiinsch-
ten Kindertagespflegeperson — § 43 Abs. 2 SGB VIII keine
optimale Betreuung gewahrleisten, sondern nur einen Min-
deststandard sicherstellen will (Mann, in: Schellhorn ua,
SGB VIII, 3. Aufl. 2007, § 43 Rn 10; Gerstein, in: Fieseler
ua, GK-SGB VIII, Stand: 04/2006, § 43 Rn 9).

Die Entscheidung tber die Erlaubnis, die anders als nach
friherem Recht (§ 44 Abs. 3 SGB VIII aF) keine Erlaubnis-
prifung mehr an Ort und Stelle vorsieht (Gerstein § 43Rn 7),
hat das Jugendamt — ua auch nach Vorlage des notwendigen
polizeilichen Fiihrungszeugnisses (§ 72 a SGB VIII) — an-
hand der zwingenden personlichen und rdumlichen Eig-
nungskriterien iSd § 43 Abs. 2S. 2 Nr 1 und 2 SGB VIII zu
treffen. Geeignet ist eine Kindertagespflegeperson dann,
wenn sie sich durch ihre Personlichkeit, Sachkompetenz und
durch eine Kooperationsbereitschaft mit den Erziehungsbe-
rechtigten und anderen Tagespflegepersonen auszeichnet (s.
entsprechend auch § 23 Abs. 3 S. 1 SGB VIII).

Il.  Nur eingeschrankt Eignungskriterium: ,keine
Vorstrafen*

Fraglich ist, ob eine strafrechtliche Verurteilung bzw ggf auch
bereits strafrechtliche Ermittlungen die Eignung einer Kin-
dertagespflegeperson iSd § 43 Abs. 2, § 23 Abs. 3 SGB VIII
entfallen lassen.

Der Gesetzgeber hat diesbeziiglich in § 72a SGB VIII eine
klare Wertung getroffen und ein dauerhaftes Beschaftigungs-
und Vermittlungsverbot nach rechtskraftiger Verurteilung
gem. 88 171, 174 bis 174c, 176 bis 1814, 182 bis 184e, 225
StGB gesetzlich verankert. Daraus, dass § 72a SGB VIIII
eine rechtskraftige Verurteilung wegen spezifischer Strafta-
ten verlangt, lasst sich jedoch nicht im Umkehrschluss fol-
gern, dass in allen anderen Fallen die persoénliche Eignung
der Kindertagespflegeperson gegeben ist (Schindler, in:
Minder ua, FK-SGB VIII, 6. Aufl. 2009, § 72a Rn 8).

Ob strafrechtliche Ermittlungen bzw Verurteilungen jenseits
der von § 72a SGB VIII erfassten Delikte ebenfalls die Eig-
nung der Kindertagespflegeperson entfallen lassen, muss
anhand von Anhaltspunkten im konkreten Einzelfall entschie-
den werden. Dies gilt, obwohl eine Kindertagespflegeper-
son eine groBBe Autoritat gerade gegeniber kleinen Kindern
und eine fir diese wichtige und nachhaltig pragende Bezugs-
person darstellt, deren Aufgabe sich dabei nicht in einem
wertfreien Betreuen und Versorgen der Kinder erschopft. In-
hérenter Bestandteil ihrer Tétigkeit ist es auch, den von ihr
betreuten Kindern bestimmte Werte und Regeln zu vermit-
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teln und ihnen gegeniiber eine Vorbildfunktion zu Giberneh-
men. Dabei kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine dem
straffalligen Verhalten zugrunde liegende Einstellung der
Betreuungsperson zu ihren Verpflichtungen gegeniiber dem
Staat unterbewusst auch von Einfluss auf die Erziehung der
Kinder ist. Andererseits aber kann es nicht Ziel des § 43 SGB
VIII sein, nur die denkbar beste Kinderbetreuung zuzulas-
sen. Mit anderen Worten: Auch wenn die Grenze zur Unge-
eignetheit nicht erst bei einer Kindeswohlgefahrdung tber-
schritten ist, begriindet andererseits nicht jeder Mangel an
personlicher Integritat und Zuverlassigkeit die personliche
Ungeeignetheit der Kindertagespflegeperson. Dieser Schluss
ist vielmehr nur dann gerechtfertigt, wenn der festgestellte
Mangel negative Auswirkungen von nicht unerheblichem
Gewicht auf die betreuten Kinder hinreichend konkret be-
flrchten l&sst.

Bei einer Verurteilung jenseits des Bereichs, der von § 72a
SGB VIII umfasst ist, ist entscheidend, ob diese von ihrem
Inhalt her in besonderem Male eine Wiederholung gerade
im Zusammenhang mit der Betreuung von Kindern beflrch-
ten lasst (Morsberger, in: Wiesner, SGB V11, 4. Aufl. 2011,
§ 43 Rn 23). Besonders relevant sind Straftaten gegen die
korperliche Unversehrtheit oder die persénliche Freiheit
sowie, ob der den Taten zugrunde liegende Sachverhalt Aus-
druck fehlender Impulskontrolle, leichter Reizbarkeit, psy-
chischer Labilitat oder anderer Charaktereigenschaften ist,
die typischerweise auch das Verhalten gegenlber Kindern
negativ beeinflussen oder das Vertrauensverhaltnis zu den
Eltern beschadigen. Dies ware zB anzunehmen, sollte es in
der Vergangenheit im Zusammenhang mit der Tatigkeit als
Tagesmutter etwa zu finanziellen UnregelméaBigkeiten oder
fehlender Aufrichtigkeit oder Ehrlichkeit Eltern und Kindern
gegeniliber gekommen sein (Eignung im konkreten Einzel-
fall trotz Betrugs zulasten des Sozialleistungstragers ange-
nommen VG Freiburg JAmt 2010, 305 bis 310).

Eine prinzipielle Ablehnung der personlichen Eignung zur
Tagespflege lasst sich aufgrund einer Verurteilung wegen des
Besitzes und Konsums von Betdubungsmitteln nicht begrin-
den. Es kommt auf eine Einzelfallabwégung an (dazu unter I\V.).

lll. Eignungskriterium , Kooperationshereitschaft*

Tagespflegepersonen miissen nicht nur zur Kooperation be-
reit sein, sondern sich dadurch ,,auszeichnen“ (Wortlaut § 43
Abs. 2 S. 2 Nr 1 sowie § 23 Abs. 3 S. 1 SGB VIII). Dazu
gehort die Verpflichtung, das Jugendamt Gber wichtige Er-
eignisse, die fur die Betreuung des Kindes oder der Kinder
bedeutsam sind (Schellhorn, in: ders., SGB VIII, 3. Aufl.
2007, § 43 Rn 16), zu unterrichten, ebenso wie die Fahig-
keit zum angemessenen und transparenten Austausch mit den
Erziehungsberechtigten im Rahmen der Elternarbeit (Lakies,
in: Miinder ua, FK-SGB VIII, 6. Aufl. 2009, § 43 Rn 15).
Denn es ist nicht nur das Recht der Eltern, am Geschehen in
der Tagespflegestelle angemessen beteiligt zu werden, son-
dern auch eine padagogische Notwendigkeit. Im Sinne ei-
ner Erziehungspartnerschaft muss die Tagespflegeperson fir
eine Mitgestaltung der Eltern offen sein (Morsberger, in:
Wiesner, SGB VIII, 4. Aufl. 2011, § 43 Rn 25).

Aus dieser Kooperationsgemeinschaft leitet sich die Pflicht
der Tagespflegeperson zur Offenlegung persénlicher \erhélt-
nisse dann her, wenn es sich um Angelegenheiten handelt,
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die die Erziehung von Kindern und Jugendlichen im Kern
betreffen, denn es ist allein der Entscheidung der Erziehungs-
berechtigten tberlassen, ob und unter welchen Voraussetzun-
gen sie diese Umstande akzeptieren. Ein Verschweigen sol-
cher Verhaltnisse schliel3t die Eltern aus der erzieherischen
Mitverantwortung aus und fuhrt so zur Ungeeignetheit der
Tagespflegeperson (BayVGH 31.05.2010, 12 BV 09.2400).

Die Kindertagespflegeperson ist gem. § 43 Abs. 3S. 3 SGB
VIl daneben verpflichtet, dem Jugendamt ,,wichtige Ereig-
nisse mitzuteilen, die flr die Betreuung des Kindes oder der
Kinder bedeutsam sind.

IV. Anwendung auf den konkreten Fall: Einzelfall-
abwagung

Ob die Schwelle zur personlichen Ungeeignetheit gem. § 43
SGB VIII Uberschritten ist, muss das fur die Erlaubnisertei-
lung zustandige Jugendamt anhand des konkreten Einzelfalls
einschétzen. Es muss dabei beriicksichtigen, dass die Rege-
lung des § 43 Abs. 2 SGB VIII nicht die Gewahrleistung
optimaler Betreuung beabsichtigt, sondern nur die Einhal-
tung von Mindeststandards, deren Anforderungen auch vor
dem Hintergrund der grundrechtlich geschiitzten Berufsfrei-
heit nach Art. 12 Abs. 1 GG nicht Giberspannt werden diirfen
(Mann § 43 Rn 10; Gerstein § 43 Rn 6).

Aus der Gutachtenanfrage lasst sich entnehmen, dass es
vorliegend um eine Verurteilung aufgrund des Besitzes und
Konsums von Betdubungsmitteln geht. Unklar ist jedoch,
inwiefern der Besitz und Konsum im Zusammenhang mit der
Ausiibung der Kindertagespflege stand. Relevant erscheint
zB die Frage, ob sich Betdubungsmittel oder Samen zu de-
ren Aufzucht nur im Haushalt der Kindertagespflegeperson
oder auch in Raumen der Tagespflege und damit in Erreich-
barkeit der Kinder befunden haben. Noch starker misste
Berlcksichtigung finden, sollte eine Suchtkrankheit der Kin-
dertagespflegeperson festgestellt worden sein, die wiederum
fehlende Impulskontrolle, leichte Reizbarkeit, psychische
Labilitat beflrchten liele.

Inwieweit durch den bisherigen Konflikt zwischen Kinder-
tagespflegeperson und Jugendamt das Vertrauensverhaltnis
unwiederbringlich zerstdrt wurde, l&sst sich von aufRen
schwer beurteilen. Grundsétzlich dirfen aber allein die Be-
mihungen der Kindertagespflegeperson, ihren Anspruch auf
Erlaubniserteilung nach § 43 SGB VII1 — ggf auch im Wege
eines Rechtstreits — durchzusetzen, nicht als fehlende Ko-
operationsbereitschaft gewertet werden.

Es ist unklar geblieben, warum das Jugendamt den vom
Gericht vorgeschlagenen Vergleich abgelehnt hat, dass die
Kindertagespflegeperson arztliche Gutachten einreicht, um
einen Betdubungsmittelkonsum auszuschlieRen. Ohne Kennt-
nis der konkreten Umsténde des Einzelfalls und damit ohne
Maglichkeit einer abschlieBenden Einschatzung erscheint
dieser Vorschlag zweckmaRig. Auch ist unklar geblieben, ob
die Kindertagespflegeperson sich weigert, ihre Vergangen-
heit und Verurteilung gegenliber den Personensorgeberech-
tigten der betreuten Kinder offenzulegen. Durch eine Infor-
mation der Personensorgeberechtigten wéren diese selbst
bestimmt in der Lage, Uber die Betreuung ihrer Kinder zu
entscheiden und ggf mit einer besonderen Aufmerksamkeit
zu Uberwachen.

154 } Zur Inhaltstibersicht

Kinder- und Jugendhilferecht

Datenweitergabe beziiglich sexuellen Ubergriffs durch das
Jugendamt gegen den Willen der Betroffenen zum Schutz
anderer potenzieller Opfer

865ADbs.1S.1Nr5SGB VIII, §69Abs. 1 Nr2SGB X,
88 34, 203 StGB

DIJuF-Rechtsgutachten 06.12.2011, J 7.230/J 6.120 Sm

Eine junge Mutter, die gem. § 31 SGB VIII von einem freien Tréger be-
treut wird, berichtet ihrer Sozialpddagogischen Familienhelferin, dass sie
von einem Polizeibeamten sexuell bedrangt worden sei. Sie kenne den
Polizeibeamten aus verschiedenen Kontexten, der Vorfall habe sich im
Rahmen eines Hausbesuchs wegen Ermittlungen gegen einen Bekannten
der Mutter ereignet. Die Angaben werden als glaubhaft eingeschatzt. Die
Mutter gestattet der Sozialpédagogischen Familienhelferin, die fallfiihrende
Fachkraft im Jugendamt zu unterrichten. Jugendamt, Sozialpadagogische
Familienhelferin und Mutter treffen die Absprache, dass Vernehmungen
der Mutter durch den Polizeibeamten kiinftig nur noch in Anwesenheit der
Sozialpadagogischen Familienhelferin durchgefiihrt werden sollen. Die
Mutter will aus Sorge vor personlichen Nachteilen weder Anzeige erstat-
ten noch erlaubt sie der Sozialpadagogischen Familienhelferin oder dem
Jugendamt, die Polizei oder Dritte zu informieren. Zu kléren ist, wie dies
datenschutzrechtlich zu bewerten ist, da der Polizeibeamte Jugendstraf-
sachen bearbeitet und weiter junge, weibliche Beschuldigte vernimmt.

*

Die fallverantwortliche Fachkraft des Jugendamts ist durch
die Datenschutzregelungen der 8§ 61 ff SGB VIII, 8§ 67 ff
SGB X gebunden. Sie darf die ihr bekannt gewordenen In-
formationen Uber P an die Polizei oder Dritte weitergeben,
wenn sie hierfiir eine Ubermittlungsbefugnis hat (§ 67d
Abs. 1 SGB X).

I.  Ubermittlungsbefugnis

Eine Befugnis zur Ubermittlung an ein Strafgericht oder eine
Staatsanwaltschaft kann sich aus § 69 Abs. 1 Nr 2 SGB X
ergeben, der eine erforderliche Ubermittlung fir die Durch-
flhrung eines mit der Erfullung einer Aufgabe nach § 69
Abs. 1 Nr 1 SGB X zusammenhéngenden gerichtlichen Ver-
fahrens einschlieBlich eines Strafverfahrens erlaubt, also
dann, wenn das gerichtliche Verfahren nicht Bestandteil ei-
ner Aufgabe nach dem SGB VIII ist.

Eine Ubermittlung setzt allerdings voraus, dass die Daten-
Ubermittlung fur die Erfullung von Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe zwar nicht erforderlich, jedoch zumindest for-
derlich ist. Es muss ein sachlicher Zusammenhang mit der
Erfullung der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe beste-
hen. Ob ein derartiger Sachzusammenhang besteht, prift das
Jugendamt in eigener Verantwortung (Kunkel, in: LPK-SGB
VIII, 4. Aufl. 2011, 8 61 Rn 124; Mdrsberger, in: Wiesner,
SGB VIII, 4. Aufl. 2011, Anh. 4 Rn 5).

Aus den Angaben der Anfrage ergibt sich, dass der Polizei-
beamte Jugendstrafsachen bearbeitet und aus Sicht der fall-
betrauten Fachkraft und der Sozialpadagogischen Familien-
helferin zu beftirchten ist, dass weitere junge (moglicherwei-
se auch minderjahrige), weibliche Beschuldigte Opfer sexu-
eller Ubergriffe durch den Polizeibeamten werden. Ein Sach-
zusammenhang kann damit bejaht werden.

Il. Datenschutzrechtliche Einschrankungen

Bei den Uberlegungen im Hinblick auf eine Ubermittlung
sind die generellen datenschutzrechtlichen Einschrankungen
einer Ubermittlung zu beachten: Nach § 64 Abs. 2 SGB VIlI
ist eine Ubermittlung fiir die Erfilllung von Aufgaben nach
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8 69 SGB X nur zuldssig, wenn dadurch der Erfolg einer zu
gewdhrenden Leistung nicht infrage gestellt wird. Da die Mutter
deutlich gemacht hat, dass sie ihren Bericht iber die Vorkomm-
nisse vertraulich behandelt wissen will und ausdriicklich eine
Weitergabe an Polizei oder andere Dritte ausgeschlossen hat,
handelt es sich um anvertraute Daten, fiir die zudem der be-
sondere Vertrauensschutz des 8 65 SGB VIII gilt.

1. Einwilligung (§ 65 Abs. 1 Nr 1 SGB VIII)

Der ,,Konigsweg* der befugten Ubermittlung von Daten ist
die Einwilligung der Betroffenen in die Datenweitergabe. Gem.
§ 65 Abs. 1 Nr 1 SGB VIII kénnen mit Einwilligung auch
als Geheimnis anvertraute Daten weitergegeben werden.

Die Voraussetzungen der Einwilligung sind in § 67b Abs. 2
SGB X genannt: Wird die Einwilligung bei dem Betroffe-
nen eingeholt, ist er auf den Zweck der vorgesehenen Verar-
beitung oder Nutzung sowie auf die Folgen der Verweige-
rung der Einwilligung hinzuweisen. Die Einwilligung des
Betroffenen ist nur wirksam, wenn sie auf dessen freier Ent-
scheidung beruht. Die Einwilligung und der Hinweis bedr-
fen der Schriftform, soweit nicht wegen besonderer Umstan-
de eine andere Form angemessen ist. Soll die Einwilligung
zusammen mit anderen Erkl&rungen schriftlich erteilt wer-
den, ist die Einwilligungserklarung im &uReren Erschei-
nungsbild der Erklarung hervorzuheben (ausf. zu den Voraus-
setzungen ua Pickel, in: ders. ua, SGB X, Stand: 10/2011,
§67b Rn 12).

Die Mutter lehnt eine Einwilligung in die Datenweitergabe,
also eine Information tber das Vorkommnis des sexuellen
Ubergriffs durch den Polizeibeamten an die Polizei oder
andere Dritte, bislang ab. Es ist Aufgabe der Fachkraft, ggf
in Zusammenwirken mit der SPFH-Fachkraft, zu priifen, ob
die Mutter ggf noch zur Einwilligung in die Datenweiterga-
be zu Uberzeugen ist. Dabei darf kein Druck auf die Mutter
ausgetibt werden (Pickel § 67b Rn 21). Die Einwilligung
muss auf einer freien Entscheidung der Betroffenen beruhen,
andernfalls ist sie gem. § 67b Abs. 2 S. 2 SGB X unwirk-
sam. Es erscheint dennoch sinnvoll, die Mutter aufklarend
darauf hinzuweisen, welche Bedeutung eine Weitergabe der
Information und welche Schutzwirkung diese fur sie und
andere potenziell Betroffene haben kdnnte.

2. Befugnis bestande auch bei durch Schweigepflicht gem.
§ 203 StGB gebundene Person (§ 65 Abs. 1 Nr 5 SGB VIII)

Gem. § 65 Abs. 1 Nr 5 SGB VIII diirfen anvertraute Daten
auch weitergegeben werden, sofern auch eine durch die
Schweigepflicht nach 8 203 StGB gebundene Person hierzu
befugt ware.

a) Pflicht zur Anzeige (§ 138 StGB)

§ 138 StGB enthdlt einen Katalog von Straftaten, bei deren
Bevorstehen eine Anzeige- und somit auch Offenbarungs-
pflicht besteht (Lenckner/Eisele, in: Schénke/Schréder,
StGB, 28. Aufl. 2010, § 203 Rn 29; Lackner/Kiihl, StGB,
27. Aufl. 2011, § 203 Rn 22).

Diese ist vorliegend nicht einschlégig. Dies liegt einerseits
daran, dass Sexualstraftaten im Katalog des § 138 StGB nicht
erwahnt sind. Ferner ist der Ubergriff auf die Mutter durch
den Polizeibeamten bereits erfolgt. Konkrete Hinweise auf
eine weitere, bevorstehende Tat bestehen nicht. Da eine
Anzeigepflicht jedoch frihestens mit der Existenz eines
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ernstlich ersichtlichen Tatplans beginnen kann (Lackner/
Kuhl § 138 Rn 4), kann vorliegend uber § 138 StGB eine
Weitergabe der Information nicht legitimiert werden.

b) Rechtfertigender Notstand (§ 34 StGB)

Auch einer durch die Schweigepflicht nach § 203 StGB ge-
bundenen Person ware es beim Vorliegen eines rechtferti-
genden Notstands erlaubt, ihr anvertraute Informationen
weiterzugeben (Lenckner/Eisele § 203 Rn 30; Lackner/K(hl
§ 203 Rn 25).

Gem. § 34 StGB handelt nicht rechtswidrig, wer in einer
gegenwaértigen, nicht anders abwendbaren Gefahr flr Leben,
Leib, Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut
eine Tat (hier also Schweigepflichtverletzung) begeht, um
die Gefahr von sich oder einem anderen abzuwenden. Es ist
zudem erforderlich, dass bei Abwagung der widerstreiten-
den Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgter und
des Grads der ihnen drohenden Gefahren, das geschiitzte
Interesse das beeintréchtigte wesentlich Uberwiegt und die
Schweigepflichtverletzung ein angemessenes Mittel ist, die
Gefahr abzuwenden.

Wie aus den Angaben der Anfrage deutlich wird, beftirchtet
die Fachkraft, dass durch den Polizeibeamten auch andere
weibliche Beschuldigte sexuell bedrangt werden kdnnten, die
er im Rahmen seiner Ermittlungen in Jugendstrafsachen ver-
nimmt.

Das sexuelle Selbstbestimmungsrecht gehdrt zu den von § 34
StGB erfassten, schiitzenswerten Rechtgutern. Allerdings ist
vorliegend zu hinterfragen, ob bereits eine gegenwartige
Gefahrdung erkennbar wird. Es ist unklar, ob der Ubergriff
von dem Polizeibeamten auf die Mutter ein Einzelfall war
oder dieser ,,systematisch* seine besondere Stellung als ver-
nehmender Polizeibeamter ausnutzt. Dies wird vermutlich
auch nicht abschlieBend zu kléren sein, erforderlich ist al-
lein eine Prognoseeinschdtzung der von der Tat informier-
ten Fachkrafte. Da die Aussagen der Mutter als glaubhaft
eingeschatzt werden und (soweit dies den Angaben der An-
frage zu entnehmen ist) die Tat wohl nicht aus dem friiheren
Bekanntsein des Polizeibeamten, sondern eben im Kontext
der institutionell legitimierten, tibergeordneten Machtposi-
tion des Polizeibeamten als vernehmender Polizeibeamter
entstand, spricht hier wohl viel dafiir, eine konkrete Geféhr-
dung auch anderer junger Frauen anzunehmen, die sich in
einer mit der Mutter vergleichbaren Position gegeniiber dem
Polizeibeamten befinden bzw befinden werden.

Ein anderes (milderes) Mittel zur Abwendung der Gefahr ist
nicht ersichtlich. Wahrend zum Schutz der Mutter verein-
bart werden konnte, dass alle zukiinftigen Vernehmungen nur
in Anwesenheit der SPFH-Fachkraft durchgefiihrt werden
und (den Angaben der Anfrage zufolge) diese MaRnahme
wohl auch als umsetzbar eingeschétzt wird, l&sst sich \Ver-
gleichbares flr andere potenzielle Opfer nicht realisieren.
Ohne Weitergabe der Information wird nicht verhindert
werden konnen, dass der Polizeibeamte auch in Zukunft al-
lein Beschuldigte vernimmt und hierbei seine Machtpositi-
on fiir sexuelle Ubergriffe ausnutzt.

Das Vorliegen eines rechtfertigenden Notstands setzt ferner
voraus, dass bei einer Interessenabwagung des geschitzten
mit dem verletzten Rechtsgut Letzteres Uberwiegt. Vorlie-
gend muss folglich die Verletzung des Datenschutzes und der
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damit verbundenen Vertrauens- und Hilfebeziehung von der
Mutter gegen das sexuelle Selbstbestimmungsrecht der po-
tenziellen anderen Opfer abgewogen werden. Letzteres wiegt
hier stérker.

Nichtsdestotrotz sollte die Mutter vor der Informationswei-
tergabe Uber diese und die Griinde hierfur informiert wer-
den. Hierdurch kénnen Jugendamt und SPFH-Fachkraft
Verlasslichkeit zum Ausdruck bringen und versuchen, die
bestehende Hilfebeziehung trotz des Agierens ,,gegen den
Willen, aber nicht ohne Wissen* nicht zusétzlich zu belas-
ten (zur Bedeutung des Offenlegens persénlicher Grenzen
zB DIJuF, in: Nationales Zentrum Fruhe Hilfen, NZFH-Pu-
blikation ,,Datenschutz bei Frihen Hilfen — Praxiswissen
Kompakt“, 2010, 47).

3. Anonymisierung

AbschlieRend soll auf die Mdglichkeit der Anonymisierung
hingewiesen werden.

Gem. 8 67 Abs. 8 SGB X ist darunter eine derartige Verén-
derung der Einzelangaben (ber das personliche oder sachli-
che Verhdltnis zu verstehen, dass kein Ruckschluss auf die
Betroffene mehr moglich ist. Entscheidend ist, dass eine Ano-
nymisierung nicht erst gegeben ist, wenn kein Name zu den
betroffenen Daten genannt wird. Vielmehr ist erforderlich,
dass tatsachlich kein Riickschluss auf die Betroffenen mehr
moglich ist.

Da anonymisierten Daten der Personenbezug fehlt, fallen
diese nicht mehr unter die Vorschriften des Datenschutzes
(Munder/Smessaert, Frihe Hilfen und Datenschutz, 2009,
Rn 65). Eine Weitergabe ist damit mdglich.

Das Jugendamt muss, ggf im Zusammenwirken mit der
SPFH-Fachkraft, einschatzen, ob ein anonymisierter Hinweis
(,,glaubhafte Hinweise erhalten, dass durch P sexuelle Uber-
griffe verbt werden. Betroffene méchte jedoch nicht ge-
nannt werden und steht fiir eine Aussage gegen den Polizei-
beamten nicht zur Verfuigung.“) hier Giberhaupt méglich ist.
In Anbetracht des vermutlich doch begrenzten Opferkreises
ist jedoch anzunehmen, dass vorliegend — insbesondere durch
den Polizeibeamten selbst — ein Riickschluss auf die Mutter
maoglich ware. Da damit keine wirkliche Anonymisierung der
Daten gegeben waére, kann auf diesem Weg die Weitergabe
der Informationen wohl eher nicht legitimiert werden. Soll-
te dies aber als mdglich eingeschétzt werden, wére eine ano-
nymisierte Weitergabe der Information vorzuziehen und
wiirde als milderes Mittel den unter 11. angenommenen recht-
fertigenden Notstand entfallen lassen.

lll. Fazit

Da vorliegend nach den Angaben der Anfrage eine Gefahr
sexueller Ubergriffe auf andere weibliche Beschuldigte an-
zunehmen und kein milderes Mittel der Gefahrabwendung
ersichtlich ist, ware eine Informationsweitergabe zum Schutz
dieser potenziellen Opfer gem. § 65 Abs. 2 Nr 5 SGB VIII
iVm § 34 StGB legitimiert, sofern sich die Mutter weiter
weigert, in diese einzuwilligen. Die Mutter sollte jedoch
unbedingt vor der Datenweitergabe (ber diese und die hier-
flr ausschlaggebenden Griinde informiert werden.

Ausdricklich sei abschlieend nochmals darauf hingewie-
sen, dass sich dieses Ergebnis nur aufgrund der erkannten
konkreten Gefahrdung weiterer Opfer ergibt. Ohne diese ist
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bei eindeutiger Ablehnung einer Strafanzeige durch ein Miss-
brauchsopfer — unabhéngig von der Frage ihrer Einwilligung
in eine Datenlbermittlung — von einer Anzeige bereits Ab-
stand zu nehmen, da diese den Erfolg der Hilfebeziehung
geféhrdet. Es empfiehlt sich jedoch, das Opfer darauf hin-
zuweisen, dass es zu einem spéteren Zeitpunkt eine Strafan-
zeige stellen kann und ggf nach § 78b StGB die Verjéhrung
der Straftaten bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs ruht.

Kinder- und Jugendhilferecht

Heranziehung zu den Kosten einer Hilfe zur Erziehung
bei Bezug einer Grundrente nach dem OEG

§ 93 Abs. 1 S. 3 SGB VIII, § 25f Abs. 1 BVG
DIJuF-Rechtsgutachten 15.12.2011, J 9.160 Ho

Das Jugendamt ist Vormund eines Madchens, dessen Mutter durch ihren
Vater getétet wurde. Dem Madchen ist daher Hinterbliebenengrundrente
nach dem OEG bewilligt worden. Das Mé&dchen lebt im Rahmen einer Hilfe
zur Erziehung in einer Pflegefamilie. Das fur die Hilfe zur Erziehung zu-
standige Jugendamt fordert von der die Vormundschaft fuhrenden Fach-
kraft den Einsatz der Hinterbliebenengrundrente als zweckidentischer
Leistung iSd § 93 Abs. 1 S. 3 SGB VIII. Die Vormundschaft fiihrende
Fachkraft ist der Ansicht, dass die Hinterbliebenengrundrente nach dem
OEG keine zweckidentische Leistung ist und daher insoweit keine Heran-
ziehung zu den Kosten erfolgen kann.

*

Vorab ist festzuhalten, dass sich aus der Entscheidung des
BVerwG vom 27.05.2010 (JAmt 2010, 572 mAnm Hoff-
mann), nach der angesparte Beschadigtengrundrente nicht
als Vermdgen zu beriicksichtigen ist, da dies eine besondere
Hérte iSd § 90 Abs. 3 SGB XII darstelle, und bezogen auf
die im DI1JuF-Rechtsgutachten vom 08.12.2010 (JAmt 2010,
558) erdrtert wurde, ob diese Grundsétze auf den Einsatz
angesparter Hinterbliebenengrundrente tbertragbar seien,
keine Riickschlisse auf die Fragestellungen der Anfrage zie-
hen lassen. Die Entscheidung des BVerwG bezog sich ebenso
wie das DIJuF-Rechtsgutachten auf die Berticksichtigung
einer Beschadigtengrundrente nach dem OEG im Hinblick
auf Leistungen der Kriegsopferfiirsorge. Die Grundsatze des
Einsatzes von Einkommen und Vermdgen im Rahmen der
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und im Rahmen der
Leistungen der Kriegsopferfiirsorge unterscheiden sich je-
doch grundsatzlich.

Zudem hat der Gesetzgeber infolge der Entscheidung des
BVerwG eine Anderung der Regelungen im BVG beschlos-
sen. Anstelle der Verweisung in das SGB XII trifft 8§ 25f
Abs. 1S.1,S.2BVG jetzt eine eigenstdndige Regelung, die
lautet: ,,Einzusetzen ist das gesamte verwertbare Vermogen.
Dies gilt auch fiir Ansparungen aus Leistungen nach diesem
Gesetz. [...]", sodass nunmehr bezogen auf Leistungen der
Kriegsopferfiirsorge nicht nur angesparte Hinterbliebenen-
grundrente, sondern anders als noch nach der Entscheidung
des BVerwG selbst angesparte Beschadigtengrundrente ein-
zusetzen ist. Die Ausfilhrungen in besagtem DIJuF-Rechts-
gutachten (JAmt 2010, 558) haben sich daher aufgrund der
Anderungen der gesetzlichen Regelungen iiberholt.

Ob Hinterbliebenengrundrente nach dem OEG als zweck-
identische Leistung bei Bezug von Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe einzusetzen ist oder nicht, ist seit jeher strit-
tig. In den bisher publizierten DIJuF-Rechtsgutachten wird
auch bezogen auf Hinterbliebenengrundrente von Zweck-
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identitat ausgegangen, da fur Hilfen zur Erziehung die pé-
dagogische Hilfe kennzeichnend sei (DIJuF-Rechtsgutach-
ten JAmt 2000, 668; 2002, 345). In der Literatur (keine
Zweckidentitat teils ohne ausdriickliche Differenzierung
zwischen Beschadigten- und Hinterbliebenengrundrente
Schindler, in: Miinder ua, FK-SGB V11, 6. Aufl. 2009, § 93
Rn 14; Wiesner, in: ders., SGB VII1, 4. Aufl. 2011, 893 Rn 9;
Hoffmann JAmt 2005, 329; Zweckidentitdt zumindest bei
Hinterbliebenengrundrente Kunkel, in: LPK-SGB VIII,
4. Aufl. 2011, § 93 Rn 12; Wiesner § 93 Rn 25) und in
der Rechtsprechung ist diese Frage umstritten (keine
Zweckidentitat LSG 13.02.2007, L 15 VG 1/06 [bezogen
auf eine Beschéadigtengrundrente]; VG Stuttgart 28.06.2006,
7 K 2459/05 [bezogen auf eine Beschadigtengrundrente];
Zweckidentitat VG Saarlouis NDV-RD 2010, 70 [bezogen
auf eine Hinterbliebenengrundrente]).

Mit diesem DIJuF-Rechtsgutachten wird die Rechtsauffas-
sung aufgegeben, nach der Hinterbliebenengrundrenten keine
zweckidentischen Leistungen iSd § 93 Abs. 1 S. 3SGB VI
sind:

Nach ganz lberwiegender Ansicht in der Literatur sind
zweckgleiche Mittel zu den Annexleistungen einer Hilfe zur
Erziehung grundsatzlich diejenigen Leistungen, die flr den
Unterhalt des Kindes bestimmt sind. Dabei ist unerheblich,
ob diese Mittel ein oder kein Einkommen iSd SGB VIlI
darstellen (Schindler 8 93 Rn 13). Die heute Uberwiegende
Ansicht in der Literatur betrachtet demnach im Hinblick auf
die Frage der Zweckidentitat die Annexleistungen nach
§§ 39 f SGB VIII gesondert von der padagogischen Leis-
tung, obgleich die Annexleistungen einen padagogischen
Bedarf zwingend voraussetzen. Nach dem Erscheinen der
DI1JuF-Rechtsgutachten hat das BVerwG zudem zu § 93
Abs. 5 SGB VIII aF ausdriicklich festgestellt, dass Zweck-
identitat zwischen Waisen-/Halbwaisenrenten der Trager der
Rentenversicherung und den Annexleistungen des SGB VIII
besteht (NVD-RD 2007, 71).

Eine fehlende Zweckidentitat kénnte daher allenfalls damit
begrundet werden, dass bei einer Hinterbliebenengrundren-
te als Leistung der Opferentschadigung die Funktion der
Wiedergutmachung dominieren wirde. Dies ist nicht anzu-
nehmen, obgleich beide Grundrenten nicht zum Einkommen
iSd § 93 Abs. 1 S. 1 SGB VIII zéhlen. Der Gesetzgeber hat
durch das Nichtberiicksichtigen beider Renten als Einkom-
men keine Aussage Uber den Charakter der Rente getroffen
(vgl bezogen auf die identische Regelung im SGB XII BT-
Drucks. 15/1514, 65). Rickschlusse auf eine Wiedergutma-
chungsfunktion von Beschadigten und Hinterbliebenen-
grundrente lassen sich erst bei einer Betrachtung ihres Ein-
satzes beim Ansparen von Rente als Vermdgen bei den So-
zialleistungen ziehen, bei denen anders als grundsatzlich in
der Kinder- und Jugendhilfe auch aus dem Vermdgen heran-
zuziehen ist. Insoweit wird in der neuen Rechtsprechung eine
besondere Harte ausdricklich allein in Bezug auf Bescha-
digtengrundrenten angenommen (BVerwG JAmt 2010, 572;
OVG NW JAmt 2010, 250 mAnm Hoffmann; hingegen kei-
ne besondere Harte und daher Einsatz selbst von angespar-
ter Beschadigtengrundrente BayObLG FamRZ 2005, 1199;
keine besondere Harte und daher Einsatz von Hinterbliebe-
nengrundrente VG Saarlouis JAmt 2007, 594). Bezogen auf
eine Hinterbliebenengrundrente ist daher nicht von einer
Wiedergutmachungsfunktion auszugehen.
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In Ubereinstimmung mit der Entscheidung des BVerwG
(JAmt 2010, 572 mit einer ausf. Begr.) wird hier die Ansicht
vertreten, dass einer Beschadigtengrundrente nach dem OEG
in besonderem MaRe die Funktion einer Wiedergutmachung
zukommt. In den Worten des BVerwG ist ,,jedenfalls heute
davon auszugehen, dass die Beschédigtengrundrente [...]
wesentlich von der Vorstellung des ideellen Ausgleichs ei-
nes vom Einzelnen fiir die Gemeinschaft erbrachten Sonder-
opfers gepréagt wird“. Hinsichtlich der Beschadigtengrund-
rente besteht daher keine Zweckidentitat iSd § 93 Abs. 1 S.
3 SGB VIII mit den Annexleistungen nach den 8§ 39, 40
SGB VIII. Fir eine Bewertung im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe ist insoweit unerheblich, dass sich der Gesetz-
geber dafiir entschieden hat, dass selbst angesparte Bescha-
digtengrundrente bei Leistungen der Kriegsopferfiirsorge
einzusetzen ist, denn eine entsprechende ausdriickliche Re-
gelung fehlt im SGB VIII.

Zusammenfassend ergibt sich, dass nach Ansicht des Insti-
tuts eine Beschadigtengrundrente nach OEG keine zweck-
identische Leistung iSd § 93 Abs. 1 S. 3 SGB VIl ist, hinge-
gen bei einer Hinterbliebenengrundrente nach OEG Zweck-
identitat anzunehmen ist. Da eine Beschadigtengrundrente
nach § 93 Abs. 1 S. 1 SGB VIII auch nicht zum Einkommen
iSd SGB VIII zdhlt, kann zu den Kosten einer Hilfe zur Er-
ziehung daher aus einer Beschadigtengrundrente nicht he-
rangezogen werden. Es ist jedoch zu beachten, dass ange-
sparte Beschédigtengrundrente bei Leistungen der Kriegs-
opferfiirsorge als Vermdgen einzusetzen ist.

Kinderschutzrecht

Auswirkungen des Inkrafttretens des Bundeskinderschutz-
gesetzes auf Art. 14 Gesundheitsdienst- und Verbraucher-
schutzgesetz Bayern (GDVG BY)

88 3, 4 KKG, Art. 14 GDVG BY
DIJuF-Rechtsgutachten vom 20.02.2012, J 6.100 Sm

Das Jugendamt fragt an, wie sich die Regelungen des BKiSchG auf die
Rechtslage in Bayern auswirken, hier im Hinblick auf Art. 14 GDVG BY.
Inshesondere mdchte es wissen, ob neben dem BKiSchG die in Art. 14 Abs. 2
S. 2, Abs. 6 GDVG BY enthaltenen Meldepflichten Bestand haben.

*

Dasam 01.01.2012 in Kraft getretene BKiSchG (BT-Drucks.
1716256, 17/7522, 17/8130) beinhaltet einerseits das Gesetz
zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG),
andererseits Anderungen innerhalb des SGB VIII, SGB 1X
und Schwangerschaftskonfliktgesetz.

Da durch die Anderungen innerhalb des SGB V111, SGB 1X,
Schwangerschaftskonfliktgesetz die Regelungen des Art. 14
GDVG BY nicht unmittelbar betroffen sind, beschranken sich
die folgenden Ausfuhrungen auf die Auswirkungen, die die
Einflhrung des KKG in Bezug auf Art. 14 GDVG BY hat.

I.  Nebeneinanderstehende Verpflichtungen zur Koope-
ration/Netzwerkarbeit fiir Friihe Hilfen im KKG und
fiir Schulgesundheitspflege durch GDVG BY

Ein Schwerpunkt des KKG ist die bundesgesetzliche Absi-

cherung und damit Verstetigung des Systems Friihe Hilfen.
Neben einer Definition dieses Begriffs in § 1 Abs. 4 KKG
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werden insbesondere durch § 3 KKG ,,Rahmenbedingungen
flr verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz* vor-
gegeben. So sollen zum Teil in den Landern bereits auf Pro-
jektbasis etablierte Netzwerke fir Kinderschutz verstetigt,
ausgebaut und beférdert werden. Vorbehaltlich abweichen-
der landesrechtlicher Reglungen ubertragt der Bundesgesetz-
geber die verantwortliche Organisation des Netzwerks den
ortlichen Jugendhilfetragern (8 3 Abs. 3 KKG).

Derartige Strukturen fir Frihe Hilfen werden in Art. 14
GDVG BY nicht erwéhnt. Aus diesem leitet sich vielmehr
eine die unteren Behorden fur Gesundheit, Veterinarwesen,
Erndhrung und Verbraucherschutz treffende Verpflichtung
zur Kooperationen mit anderen Stellen ab. Ausrichtung ist
insbesondere die Schulgesundheitspflege, auf die bezogen
in den Absatz 4 und 5 weitere Verpflichtungen in Art. 14
GDVG BY enthalten sind.

Beide Regelungen stehen unabhéngig nebeneinander, ergén-
zen und bestatigen sich.

Il. Keine Auswirkung: Friiherkennungsuntersuchungen
und Schulgesundheitspflege

Im BKiSchG wurden keine Regelungen hinsichtlich der Teil-
nahme an den Fruherkennungsuntersuchungen oder der
Schulgesundheitspflege getroffen.

Auf die landesgesetzlichen Regelungen Bayerns zu den Frih-
erkennungsuntersuchungen sowie der Schulgesundheitspfle-
ge, dh insbesondere

e dieinArt. 14 Abs. 1 GDVG BY enthaltene Verpflichtung
der Personensorgeberechtigten, die Teilnahme an diesen
sicherzustellen,

e dieinArt. 14 Abs. 5 S. 4 bis 8 GDVG BY vorgesehenen
Folgen im Fall des Unterlassen im Rahmen der Schulein-
gangsuntersuchung der Erbringung eines Nachweises tiber
die Teilnahme an der U 9 bei gleichzeitiger Weigerung der
Teilnahme an einer schuldrztlichen Untersuchung sowie

e die in Art. 1 Abs. 1 Nr 4 LErzGG BY enthaltene Rege-
lung, dass ein Anspruch auf Landeserziehungsgeld nur
dann besteht, wenn ein Nachweis (iber die Teilnahme des
Kindes an der U 6 (bei Leistungsbeginn des Bezugs des
Landeserziehungsgeldes zwischen dem 13. und dem 24.
Lebensmonat) oder der U 7 (bei Leistungsbeginn zwischen
dem 25. und 29. Lebensmonat) vorgelegt wird,

hat das BKiSchG folglich keine Auswirkungen.

lll. Regelung zum Datenschutz

In § 4 KKG findet sich eine bundesgesetzliche Regelung zur
Datenuibermittlung bei Kindeswohlgefahrdung. Es handelt
sich um eine Konkretisierung der Grenzen des Datenschut-
zes, eine nahere Bestimmung, wann neben dem rechtferti-
genden Notstand nach § 34 StGB eine Datenubermittlung
ohne Einwilligung zuldssig ist. Ziel ist es, eine bundesein-
heitliche Regelung zur Beratung und Weitergabe von In-
formationen bei Kindeswohlgefdhrdung durch bestimmte
Geheimnistrager an das Jugendamt einzufiihren. Vorgese-
hen ist ein mehrstufiges Verfahren (Gefahrdungseinschat-
zung, Hinwirken auf die Inanspruchnahme von Hilfen, Mit-
teilung an das Jugendamt) unter durchgangiger Beteiligung
der Betroffen.
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Bereits mit Inkrafttreten am 16.05.2008 (BT-Drucks. 15/
9366) wurden in Bayern tiber Art. 14 Abs. 3. S. 2 und Abs. 6
GDVG BY sowohl fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst
als auch fiir Arzt/inn/e/n und Hebammen/Entbindungspfle-
ger Meldepflichten eingefihrt, die ,,unverziiglich“ nach Be-
kanntwerden gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohl-
gefahrdung greifen. Eine Priifung, ob die Gefdhrdung mit den
eigenen Mitteln behoben oder vorher fiir die freiwillige Hin-
zuziehung des Jugendamts oder die Inanspruchnahme wei-
tergehender Hilfen geworben werden kann, ist nach diesen
Regelungen nicht zulassig.

Zu prufen ist, ob diese beiden Meldepflichten neben der
Regelung in § 4 KKG bestehen bleiben. Dies ist von beson-
derer Bedeutung, da die bayrischen Regelungen im Unter-
schied zu § 4 KKG nicht nur eine Befugnis, sondern ein
Pflicht enthalten.

1. Arzt/inn/e/n und Hebammen/Entbindungspfleger

Der Anwendungsbereich von § 4 KKG erfasst in Abs. 1 Nr 1
bis 7 einen konkret benannten Kreis von Berufsgeheimnis-
tragern, die in § 203 Abs. 1 oder 2 StGB genannt sind. Er ist
beschrénkt auf diejenigen Schweigepflichtigen, die typi-
scherweise beruflich im Kontakt mit Kindern, Jugendlichen
oder Familien stehen (nicht erwéhnt werden bspw Rechts-
anwaélt/inn/e/n, Notar/inn/e/n, Steuerberater/innen).

Art. 14 Abs. 6 GDVG BY nennt ebenfalls Arzt/inn/e/n, Heb-
ammen und Entbindungspfleger und erfasst damit den glei-
chen Adressatenkreis. Fir diesen gilt jetzt allerdings allein
§ 4 KKG.

8 4 KKG verdréangt die Regelung des Art. 14 Abs. 6 GDVG
BY, denn beide haben den gleichen Normzweck. In dieser
Konstellation bricht Bundesrecht das Landesrecht (Art. 31
GG; vgl Meysen/Eschelbach, Das neue Bundeskinderschutz-
gesetz, 2012, Kap. 3 Rn 65). Die Forderung der Lander nach
einer ausdriicklichen Zulassung abweichenden Landesrechts
durch Aufnahme eines § 4 Abs. 4 KKG hat die Bundesre-
gierung abgelehnt und wurde vom Bundestag nicht aufge-
griffen (vgl Meysen/Eschelbach Kap. 3 Rn 67 ff).

Die bayrischen Arzt/inn/e/n, Hebammen und Entbindungs-
pfleger missen sich folglich ausschlieRlich an § 4 KKG ori-
entieren, wollen sie kinftig in Kinderschutzféllen das Ju-
gendamt informieren. Da dieser die Grenze des rechtferti-
genden Notstands (§ 34 StGB) fiir sie konkretisiert, brau-
chen sie keine Verletzung ihrer Schweigepflicht aus § 203
Abs. 1 StGB furchten, sofern sie sich an die darin enthalte-
nen Handlungsvorgaben halten. Sie sind aufgefordert vor
einer Meldung die im Folgenden zusammengefassten Hand-
lungsschritte zu beachten:

e Gefahrdungseinschatzung: Werden einem Geheimnistré-
ger ,,gewichtige Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer
Kindeswohlgefahrdung* (beide Regelungen benennen also
auch sprachlich die gleiche Schwelle) bekannt, ist von
diesem zunéchst gemeinsam mit den Betroffenen zu kla-
ren, ob durch eigene fachliche Hilfen oder durch ein Té&-
tigwerden der Betroffenen selbst die Gefdhrdung abge-
wendet werden kann. Fiir die Gefahrdungseinschatzung
kann eine insoweit erfahrene Fachkraft hinzugezogen
werden.
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» Hinwirken auf Inanspruchnahme weitergehender Hilfen:
Ggf ist durch den Geheimnistrager auf die Inanspruchnah-
me von weitergehenden Hilfen hinzuwirken, auch diejeni-
gen, die von anderen Stellen gewahrt oder erbracht werden.

e Mitteilung an das Jugendamt: Erscheinen weder die ei-
genen fachlichen Mittel des Geheimnistragers noch MaR-
nahmen der Betroffenen oder von den Betroffenen in
Anspruch genommene andere fachliche Hilfen erfolgver-
sprechend, um die Kindeswohlgefahrdung abzuwenden,
durfen dem Jugendamt die hierfiir notwendigen Informa-
tionen mitgeteilt werden. Voraussetzung ist im Unterschied
zu der bislang gultigen unverziglichen Meldepflicht eine
Einschétzung der Geheimnistrager, dass eine Geféahrdung
des Kindeswohls besteht, zu deren Abwendung die Wei-
tergabe geboten ist.

« Durchgangige Einbeziehung der Betroffenen: Die Mittei-
lung an das Jugendamt darf bei Vorliegen der beschriebe-
nen Voraussetzungen auch gegen den Willen der Betrof-
fenen erfolgen, grundsatzlich jedoch nicht ohne ihr Wis-
sen. Von der Einbeziehung der Betroffenen sowohl wéh-
rend der Gefahrdungseinschatzung als auch vor der Mit-
teilung ans Jugendamt darf nur abgesehen werden, wenn
durch diese der wirksame Schutz des Minderj&hrigen in
Frage gestellt wirde.

2. Offentlicher Gesundheitsdienst

Hinsichtlich der Datenweitergabe durch Arzt/inn/e/n, Heb-
ammen/Entbindungspfleger oder andere Angehdrige eines

DIJUF-RECHTSGUTACHTEN

Heilberufs, die in unteren Behdrden fir Gesundheit, Veteri-
narwesen, Ernahrung und Verbraucherschutz arbeiten, gilt
auch fur sie die Regelung des 8 4 KKG und nicht die Mel-
depflicht aus Art. 14 Abs. 3 S. 2 GDVG BY. Letztere behalt
jedoch ihre Gltigkeit fur Veterindrarzt/inn/e/n, Erndhrungs-
berater/innen oder Verbraucherschiitzer/innen anderer Be-
rufsgruppen (vgl auch zum Weitergeltung Landesgesetzlicher
Regelungen neben § 4 KKG wegen nicht deckungsgleichem
Anwendungsbereich DIJuF-Rechtsgutachten JAmt 2012, 28,
29 ff zum sdchsischen KiSchG).

3. Neuer Anspruch auf Beratung bei Gefahrdungseinschatzung

8 4 Abs. 2 KKG enthélt einen Anspruch der in Absatz 1 be-
nannten Professionellen gegeniiber dem értlichen Trager der
Jugendhilfe auf Beratung durch eine solche insoweit erfah-
rene Fachkraft.

Durch das BKiSchG findet die Fachberatung durch ,,inso-
weit erfahrene Fachkrafte* der Kinder- und Jugendhilfe eine
verbindliche Erweiterung auf die Berufsgeheimnistrager (§ 4
Abs. 2 KKG) sowie alle anderen Personen, die beruflich in
Kontakt mit Kindern und Jugendlichen stehen (§ 8b Abs. 1
SGB VIII). Begriindet wird ein Anspruch auf Fachberatung
der Professionellen gegentiber dem Trager der ¢ffentlichen
Jugendhilfe, wenn diese ihre Einschatzung reflektieren wol-
len, weil oder ob ihnen (gewichtige Anhaltspunkte fiir) eine
Kindeswohlgefahrdung bekannt geworden sind (dazu néher
Meysen/Eschelbach Kap. 3 Rn 95 ff; DIJuF-Rechtsgutach-
ten JAmt 2012, 28, 30 zum sdchsischen KiSchG).

Ubersichtlicher Einstieg in das neue Recht
unter Beriicksichtigung aller Vorschriften!
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4.

Gegeniiberstellung von § 4 BKKG und Art. 14 Abs. 6 und Abs. 3 S. 2 GDVG BY

§ 4 BKKG

Art. 14 Abs. 6 GDVG BY

Art. 14 Abs. 3S. 2 GDVG BY

erfasste Berufs-
gruppen

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder
Entbindungspflegern oder Angehérigen ei-
nes anderen Heilberufes, der flr die
Berufsauslibung oder die Fihrung der Be-
rufsbezeichnung eine staatlich geregelte
Ausbildung erfordert,

2. Berufspsychologinnen oder
— psychologen mit staatlich anerkannter
wissenschaftlicher Abschlussprifung,

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugend-
beraterinnen oder -beratern sowie

4. Beraterinnen oder Beratern flir Suchtfragen
in einer Beratungsstelle, die von einer Be-
horde oder Kérperschaft, Anstalt oder Stif-
tung des offentlichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer aner-
kannten Beratungsstelle nach den 8§ 3 und
8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes,

6. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen
oder -arbeitern oder staatlich anerkannten
Sozialpadagoginnen oder -padagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an offentlichen
und an staatlich anerkannten privaten
Schulen

Arztinnen und Arzte, Hebam-
men und Entbindungspfleger

Unteren Behdrden fiir Gesund-
heit, Veterindrwesen,
Erndhrung und Verbraucher-
schutz

Ausloser

— Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte
fur die Gefahrdung des Wohls eines Kindes
oder eines Jugendlichen

— in Austibung der beruflichen Tatigkeit

— Bekanntwerden gewichti-
ger Anhaltspunkte fir eine
Misshandlung, Vernachlds-
sigung oder einen sexuel-
len Missbrauch eines Kin-
des oder eines Jugend-
lichen

— in Auslibung der berufli-
chen Tatigkeit

— Bekanntwerden gewichtiger
Anhaltspunkte fur eine Ge-
fahrdung des Wohls eines
Kindes oder Jugendlichen

Erste
Handlungsschritte

» Erortern der Situation mit dem Kind
oder Jugendlichen und den Personen-
sorgeberechtigten

UND soweit erforderlich:

» Hinwirken bei den Personensorgebe-
rechtigten auf die Inanspruchnahme
von Hilfen
AUSSER hierdurch wird der wirksame
Schutz des Kindes oder des Jugendli-
chen in Frage gestellt

unverziglich

unverziglich

Einschalten des
Jugendamtes

Soweit

— eine Abwendung der Gefahrdung nach Ab-
satz 1 ausscheidet oder

— ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolglos ist

und

— Tatigwerden des Jugendamtes erforderlich,
um eine Gefahrdung des Wohls eines Kin-
des oder eines Jugendlichen abzuwenden

» Befugnis, das Jugendamt zu informie-
ren und dem Jugendamt die erforder-
lichen Daten mitzuteilen

ABER
— Hinweispflicht gegenuiber den Betroffenen
vorab

AUSSER, damit wird der wirksame Schutz

des Kindes oder des Jugendlichen in Frage

gestellt.

» Pflicht, dem Jugendamt

mitzuteilen

— die gewichtigen An-
haltspunkte

- unter Ubermittlung
der erforderlichen
personenbezogenen
Daten

» Einschalten des zustandi-
gen Jugendamtes

Hinzuziehung einer
insoweit erfahrenen
Fachkraft

— Anspruch auf Beratung gegenuber dem 6f-
fentlichen Trager durch eine insoweit er-
fahrene Fachkraft zur Einschatzung der
Kindeswohlgefahrdung

- Befugnis zur Ubermittlung der dafiir not-
wendigen personenbezogenen Daten, die
allerdings zuvor zu anonymisieren oder zu
pseudonymisieren sind

160 P Zur Inhaltstibersicht

Heft 03 /2012 JAmt



Kinderschutzrecht

Rechtmalige Reaktion des Jugendamts auf Meldungen
Uber die nicht festgestellte Teilnahme an Friherkennungs-
untersuchungen nach der nordrhein-westfalischen Verord-
nung zur Datenmeldung der Teilnahme an Kinderfruher-
kennungsuntersuchungen/U-Untersuchungen (UTeil-
nahmeDatVO)

§8aAbs. 1,816 Abs. 3SGB VIII, § 4 Abs. 3 UTeilnah-
meDatVO NW, Art. 6 Abs. 2 GG

DIJuF-Rechtsgutachten vom 16.02.2012, J 6.140 LS/My

Im September 2008 trat als Teil des ,,Handlungskonzeptes der Landesre-
gierung fir einen besseren und wirksameren Kinderschutz in Nordrhein-
Westfalen* die Verordnung zur Datenmeldung der Teilnahme an Kinder-
friiherkennungsuntersuchungen/U-Untersuchungen (UTeilnahmeDatVO)
in Kraft.

Zwar wird darin keine Teilnahmepflicht an den Friiherkennungsunter-
suchungen festgeschrieben, jedoch ein reaktives Erinnerungsmodell vor-
gesehen, dh, nehmen die Eltern die jeweilige Fritherkennungsuntersu-
chung nicht wabhr, erfolgt zunachst nach einem Datenabgleich in der
zentralen Stelle (Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit des Landes
Nordrhein-Westfalen — LIGA) eine schriftliche Erinnerung durch diese.
Geht auch in der Folge keine Teilnahmemeldung im Landesinstitut ein,
informiert es das fur den Wohnsitz des Kindes zustandige Jugendamt (8§
4 Abs. 1 UTeilnahmeDatVO). Das Jugendamt ist daraufhin gehalten, in
eigener Zustandigkeit zu entscheiden, ,,ob gewichtige Anhaltspunkte fir
die Geféhrdung des Wohls eines Kindes vorliegen und welche Mafnah-
men gegebenenfalls geeignet und notwendig sind“ (§ 4 Abs. 3 S. 1 UTeil-
nahmeDatVO).

Zur Umsetzung in den Jugendédmtern hat eine durch die Landesjugend-
&mter eingesetzte ad-hoc-Arbeitsgruppe mit Jugendamtsvertreter/inne/n
eine Arbeitshilfe entwickelt. Nach dem darin vorgestellten Verfahren sol-
len die Eltern durch das jeweilige Jugendamt aufgefordert werden, entwe-
der eine drztliche Bescheinigung einzureichen oder eine Kontaktaufnah-
me in Form eines Hausbesuchs samt Inaugenscheinnahme der Wohnung
und des Kindes zu erméglichen, um eine Kindeswohlgeféahrdung ausschlie-
Ren zu konnen. Misslingt diese Kontaktaufnahme, soll die Uberleitung in
ein ,,§ 8a-Verfahren* erfolgen.

Zeitgleich mit Anwendung der Arbeitshilfe wurde in den Jugenddmtern
ein Berichtswesen zur Auswertung der Meldungen nach der UTeilnah-
meDatVO etabliert. Fiir den Zeitraum von Februar bis Oktober 2010
wurden darin 26.371 Falle aus 87 Jugendamtern erfasst. Die Auswertung
ergab, dass in 99,38 % dieser Falle keine Kindeswohlgeféhrdung vor-
lag, in 0,42 % ein § 8a-Verfahren eingeleitet wurde, weil die Eltern nicht
mitwirkten und in 0,08 % (= 20 Félle) eine Kindeswohlgefdhrdung an-
genommen wurde. Bei einer ndheren Auswertung dieser 20 Falle, wurde
festgestellt, dass nur in drei Féllen die Gefédhrdungssituation ausschlieB3-
lich Uber die Meldung nach der UTeilnahmeDatVO bekannt wurde, al-
lerdings als Ergebnis der Risikoeinschéatzung lediglich jeweils ein Bera-
tungsangebot erfolgte.

Vor dem Hintergrund dieser Auswertungen sowie des DIJuF-Rechtsgut-
achtens vom 15.03.2011 zum niederséchsischen Verfahren (JAmt 2011,
395 ff) stellen sich die anfragenden LJA die Frage, ob das in der Arbeits-
hilfe empfohlene Verfahren zuldssig und angemessen ist.

*

I.  Ausschluss einer Kindeswohlgefahrdung bei nicht
festgestellter Teilnahme als Aufgabe des Jugend-
amts?

1. Verantwortungszuschreibung und Rolleniibernahme:
Jugendamt als Elternkontrollinstanz

Die Arbeitshilfe zur Umsetzung der UTeilnahmeDatVO in

den Jugendamtern stellt als Kerninhalt einen modellhaften

Bearbeitungsablauf vor, der aus Sicht der Arbeitsgruppe

»Mindeststandards* beim Umgang mit Meldungen {ber nicht
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erfolgte Friherkennungsuntersuchungen in den Jugendam-
tern festlegen soll (Arbeitshilfe, S. 8).

\orab enthalt die Arbeitshilfe jedoch zum einen eine Be-
schreibung von ,,Rolle und Funktion des Jugendamtes* (Ar-
beitshilfe, S. 6 f), wie sie die Arbeitsgruppe fir die Erarbei-
tung des Ablaufverfahrens offenbar als Ausgangspunkt dis-
kutiert und letztlich zugrunde gelegt hat. Darin finden sich
ua folgende Aussagen:

,,Von vornherein versaumte Untersuchungen als Kindeswohlgeféahrdung zu
bewerten und das entsprechende § 8a-Verfahren durchzufiihren, hatte fur
das Jugendamt den Vorteil auf der ,sicheren Seite* zu sein, d.h. sich nicht
dem Vorwurf einer Unterlassung ausgesetzt zu sehen. Das wiirde aber Gber
das Ziel hinausschieBen, (...). Die nicht wahrgenommene Mdglichkeit
allein, 1&sst noch keinen Schluss auf eine Kindeswohlgefahrdung zu.
(...) Erst wenn weitere gewichtige Anhaltspunkte hinzukommen, kann von
Kindeswohlgefahrdung die Rede sein. Es muss davon ausgegangen wer-
den, dass in den allermeisten Fallen keine weiteren gewichtigen Anhalts-
punkte vorliegen. Eltern sollten nicht unnétigerweise unter Generalverdacht
gestellt werden.

Aber die Verordnung verpflichtet das Jugendamt in eigener Zusténdig-
keit zu entscheiden, ob gewichtige Anhaltspunkte vorliegen. Das entspricht
selbstverstandlich dem gesetzlichen Auftrag des Jugendamtes. (...) Das
Jugendamt muss in seiner Funktion als Wéchter des Kindeswohls eine
Uberpriifung vornehmen. Das heiRt, die Meldung als méglichen Hin-
weis auf eine Kindeswohlgefahrdung behandeln. Die Fachkréfte des
Jugendamtes (...) sollen mit hoher Verbindlichkeit auf die Familien zuge-
hen und deutlich machen, dass sie klaren miissen, wie es dem Kind geht.
Erst wenn weitere gewichtige Anhaltspunkte hinzukommen, sollte ein
Verfahren gem. § 8a SGB VIII durchgefiihrt werden. (...)*

Ebenso geben die Uberlegungen zur Offentlichkeitsarbeit im
Nachgang des Vorschlags zum Bearbeitungsverfahren (Ar-
beitshilfe, S. 21 ff) einen Einblick in das jugendamtliche
Selbstversténdnis, das sich in der Arbeitshilfe abbildet. So
heiRt es unter ,,7.1 Ziel* ua:

,.Die breite Offentlichkeit sollte tiber die UTeilnahmeDatVO und die da-
mit verbundenen Aufgaben des Jugendamtes informiert sein.

Das heif3t konkret, den Kinderschutzauftrag und das Vorgehen des Jugend-
amtes friihzeitig so transparent wie mdglich zu machen. Es muss bekannt
werden, dass sich Jugendamter im Rahmen ihres Kinderschutzauf-
trags davon Uberzeugen mussen, ob es den Kindern gut geht und ob
sie von ihren Eltern gut betreut werden. Dazu gehért auch die Priifung,
inwieweit Eltern mit dem wichtigen Teil der elterlichen Sorge — der Ge-
sundheitsfursorge — verantwortlich umgehen.

Auftrag und Ziel der Jugendhilfe ist nicht die Information Gber die
Funktion und die Inhalte der Friherkennungsuntersuchungen. Dies
wird auch in Zukunft Kernauftrag des Gesundheitswesens sein. (...)*

Und unter ,,7.3 Inhalte der Offentlichkeitsarbeit* wird fest-
gehalten:

»Warum nimmt das Jugendamt Kontakt zu den Eltern auf? (...) Die (...)
Frage kénnte mit der ,,Philosophie der Verordnung (...) beantwortet
werden. Der Gesetzgeber beabsichtigt, mit der Verordnung einen Beitrag
zum Kinderschutz zu leisten. Eine nicht durchgefuihrte Untersuchung
konnte Hinweise auf Vernachlassigung oder Misshandlung eines Kin-
des geben. Deshalb ist die 6ffentliche Jugendhilfe zur Prifung ver-
pflichtet, ob gewichtige Anhaltspunkte vorliegen. Das Ziel besteht darin,
rechtzeitig Gefahrdungshinweise wahrzunehmen. (...)"

Diese — nicht ganz widerspruchsfreien — Beschreibungen
jugendamtlicher Aufgaben im Kontext der Meldungen (ber
nicht wahrgenommene Friiherkennungsuntersuchungen ge-
ben die Dilemmata anschaulich wieder, in die die nordrhein-
westfélischen Jugendamter durch die UTeilnahmeDatVO
geraten sind:

 Die Politik geht davon aus, dass die Fritherkennungsun-
tersuchungen bzw die Nichtteilnahme an diesen ein ge-
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wichtiger Anhaltspunkt im Rahmen der Erkennung von
Kindeswohlgefahrdungen sind. Da jedoch — wie in der
Darlegung des Rollenverstandnisses zunachst richtig be-
schrieben — allein aus der nicht wahrgenommenen Frih-
erkennungsuntersuchung nicht auf die Situation einer Kin-
deswohlgefahrdung geschlossen werden kann, werden die
Jugenddmter von der Politik als tberpriifende Instanzen
eingesetzt.

¢ Diese Verantwortungszuschreibung ist offenbar seitens der
Jugendémter besonders schwer zuriickzuweisen: Die In-
formation Uber Funktion und Inhalte der Friiherkennungs-
untersuchungen wird — aufgrund mangels eigener Kom-
petenzen und Aufgaben flr diese (gesundheitlichen) Un-
tersuchungen — grundsétzlich folgerichtig als Kernaufgabe
des Gesundheitssystems gesehen. Doch wenn das Selbst-
verstandnis eines aufklarenden Zugehens auf die Familie
wegfallt, bleibt kaum mehr als der — am Ende in der
Acrbeitshilfe doch relativ unumwunden herausgestellte —
Kinderschutzauftrag tbrig. Und so wird die Einrichtung
eines jugendamtlichen Uberpriifungsverfahrens nicht nur
zum ,selbstverstandlichen gesetzlichen Auftrag” erklart
und damit als eigene Aufgabe definiert. Der Inhalt der
Uberpriifung soll auch in einer ,mit einer hohen Verbind-
lichkeit zugehenden* Kontrolle liegen, ob das Kind in der
jeweiligen Familie als gefadhrdet anzusehen ist.

¢ Inder Konsequenz wird daher die Meldung tber eine nicht
wahrgenommene Fritherkennungsuntersuchung doch als
Anfangsverdacht fir eine potenzielle Gefahrdungssitua-
tion zugrunde gelegt und damit die Eltern unter den —
zundchst noch klar zurlickgewiesenen — Generalverdacht
als potenzielle Kindesmisshandler und -vernachléssiger
gestellt.

2. Keine Rechtfertigung von Eingriffen in das Elternrecht
a) Verfassungsrechtliche Grundlagen

»Pflege und Erziehung der Kinder sind das natirrliche Recht
der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber
ihre Betatigung wacht die staatliche Gemeinschaft.“ So for-
muliert unsere Verfassung in Art. 6 Abs. 2 GG die — grund-
satzlich vorrangige — elterliche Erziehungsverantwortung
und das dazu in Abhéngigkeit stehende staatliche Wachter-
amt. Die staatliche Gemeinschaft hat keine Befugnis zu ei-
ner generellen vorbeugenden Uberwachung im Sinne eines
Generalverdachts gegentiber Eltern, der unterstellt, sie kénn-
ten womaoglich ihre Kinder vernachldssigen, misshandeln
oder sexuell missbrauchen, um ausgehend hiervon zu tber-
prifen, ob bei der Familie und mit dem Kind alles beim
Rechten ist. Grundrechtseingriffe in Gestalt von gefahren-
verdachtsunabhéngigen Gefahrerforschungseingriffen sind
verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen (hierzu Standige
Fachkonferenz 1 des DIJuF [SFK 1] JAmt 2010, 117; Jes-
taedt JAmt/ZKJ-Sonderheft 2010, 32 f).

Ausgehend vom Grundrechtsschutz des Art. 6 Abs. 2 GG
brauchen daher Eltern unterhalb der Gefahrdungsschwelle
staatliche Eingriffe in ihre elterliche Erziehungsverantwor-
tung nicht zu dulden bzw sind diese gegen ihren Willen oder
ohne ihr Wissen unzulassig (Jestaedt JAmt/ZKJ Sonderheft
,20 Jahre KJHG* 06/2010, 32, 33 mit Hinw. auf BVerfGE
24,119, 143).

162 } Zur Inhaltstibersicht

b) Jugendamtlicher Schutzauftrag ausschlieBlich
bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefahrdung

Den verfassungsrechtlichen Vorgaben folgend, findet sich im
SGB VIII auch keine Aufgabe des Jugendamts zur Wahrneh-
mung des Schutzauftrags wegen (potenzieller) Kindeswohl-
geféhrdung, ohne dass (gewichtige) Anhaltspunkte fir eine
Gefahrdung vorliegen. Erst diese wirden den Anlass zur
Uberpriifung geben, ob Kinder misshandelt, vernachlissigt
oder sexuell missbraucht werden (DI1JuF-Rechtsgutachten
JAmt 2008, 137). Eine Befugnis, zum Zweck der Klarung,
ob eine Kindeswohlgefahrdung vorliegt, ggf auch in Rechte
von Kindern, Eltern oder anderen Familienmitgliedern ein-
zugreifen, besteht daher ausschlieflich an der Schwelle be-
kannt gewordener gewichtiger Anhaltspunkte fur eine Kin-
deswohlgefahrdung iSd § 8a Abs. 1 SGB VIII oder einer
akuten Notsituation iSd § 42 SGB V111 (vgl zur Datenerhe-
bung und -tbermittlung § 62 Abs. 3 Nr 2 Buchst. ¢ und d,
§ 64a Abs. 2a, § 65 Abs. 1 S. 1 Nr 2 bis 5 SGB VIII).

Wie in der Arbeitshilfe mehrfach festgehalten, stellt jedoch
die Meldung Uber eine nicht festgestellte Teilnahme an ei-
ner Friherkennungsuntersuchung keinen solchen ,,gewich-
tigen Anhaltspunkt* dar. Vielmehr bedarf es anderer Hinwei-
se auf eine mogliche Gefdhrdungssituation. Aufgrund der
Zahlen aus der Erhebung zur UTeilnahmeDatVO in Nord-
rhein-Westfalen, aber auch zu vergleichbaren Einladungs-
bzw Erinnerungssystemen in anderen Bundeslandern, kann
auch nicht mehr — gesetzgeberisch — gemutmaft werden, der
nicht festgestellten Teilnahme komme zumindest eine ,,In-
dizwirkung* fur eine potenzielle Kindesmisshandlung oder
-vernachldssigung zu (so dem Gesetzgeber noch zubilligend
VerfGH RP JAmt 2010, 142).

Vielmehr haben die Erhebungen ergeben, dass sich die Zahl
der Félle, in denen sich bei der Uberpriifung durch die Ju-
gendamter tatséchlich ,,gewichtige Anhaltspunkte* fur eine
Kindeswohlgefahrdung gezeigt haben, unterhalb der Quote
liegt, die bei einer Zufallsstichprobe in der Gesamtpopula-
tion von Familien mit Kindern im betreffenden Alter zu er-
warten ware:

e Die Quote tatséchlich festgestellter Kindeswohlgeféhr-
dung lag in Nordrhein-Westfalen bei 0,08%, wobei in
einer Mehrzahl der Félle dem Jugendamt von anderer Seite
bereits gewichtige Anhaltspunkte fir eine Kindeswohlge-
fahrdung bekannt waren. Die durchschnittliche Bearbei-
tungszeit pro Fall einer Meldung nicht festgestellter Teil-
nahme betrug 40 Minuten (LWL-Landesjugendamt West-
falen, UTeilnahmeDatVO. Datenauswertung 02/2010 bis
10/2010, Dez. 2010).

¢ In Hessen ergab sich im Zeitraum vom 1. Juli 2008 bis
30. Juni 2009 aufgrund der Uberpriifung durch das Ju-
gendamt in 0,07 % aller Falle eine Kindeswohlgefahrdung,
die dem Jugendamt zuvor nicht bekannt war und die
Schutzmalnahmen des Jugendamts erforderte (6 Falle bei
9.208 Meldungen). Die Personalkosten fiir die Aufgaben-
wahrnehmung lagen bei rund 679.500 EUR, was ca. 15,1
\ollzeitstellen entspricht (Hessischer Lankreistag/Hessi-
scher Stadtetag JAmt 2010, 115 f).

¢ In Rheinland-Pfalz konnten im Berichtszeitraum 2009
insgesamt 26.453 Falle ausgewertet werden. In insgesamt
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sechs Fallen ergab sich eine Kindeswohlgefahrdung, die
dem Jugendamt zuvor nicht bekannt war. Dies entspricht
einer Quote von ca. 0,0002 % (Muller/Michel-Schilling/
Lamberty, Kinderschutz und Kindergesundheit in Rhein-
land-Pfalz. Ergebnisse zur Umsetzung des Landesgeset-
zes zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit flr
das Berichtsjahr 2009, in: Ministerium fiir Integration,
Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz,
Kinderschutz, Kindergesundheit und Hilfen zur Erziehung
in Rheinland-Pfalz. Bilanz und Perspektiven, 2011, 30 ff).

c¢) Keine Legitimation fiir eingreifende Kinderschutz-
Aufgaben

Die statistischen Auswertungen in den drei Bundesléandern
haben somit ergeben, dass Kinder, bei denen eine Teilnah-
me an einer Fritherkennungsuntersuchung nicht festgestellt
werden kann, kein héheres Risiko tragen, von ihren Eltern
misshandelt oder vernachlassigt zu werden, als alle anderen
Kinder. Einladungs- oder Erinnerungswesen mit Uberprii-
fung bei nicht festgestellter Teilnahme an einer Friiherken-
nungsuntersuchung sind somit kein taugliches und damit
zulassiges Mittel zur Erkennung von Kindeswohlgeféhrdung.

Eine Pflicht des Jugendamts zum Téatigwerden nach § 8a SGB
VI ergibt sich somit nur dann, wenn sich aufgrund der
Kenntnis weiterer Umstande im Zusammenspiel mit der
Ubermittlung der Daten iiber die Nichtteilnahme an der Friih-
erkennungsuntersuchung gewichtige Anhaltspunkte zeigen
oder wenn Arzt/inn/e/n bzw Hebammen/Entbindungspfleger
im Rahmen von Friiherkennungsuntersuchungen entspre-
chende Wahrnehmungen gemacht haben und sie dem Jugend-
amt mitteilen. Auch im Zusammenhang mit den sonstigen
Hilfeaufgaben des Jugendamts ist keine (gesetzliche) Ver-
pflichtung der Jugenddmter zum T&tigwerden abzuleiten, da
das SGB VIII keine von einem Hilfeauftrag abgekoppel-
ten Kontrollauftrage enthélt (DIJuF-Rechtsgutachten JAmt
2003, 137).

Eine jugendamtliche Aufgabenwahrnehmung, mit der Ein-
griffe in das Elternrecht verbunden sind, ist daher als Reak-
tion auf die bloRe Meldung des LIGA unzuléssig. Entspre-
chende Hausbesuche kénnen daher allenfalls dann als ein
rechtméaBiges Mittel angesehen werden, wenn

e sie zum Zweck der Beratung der Eltern iSd § 16 Abs. 2
Nr 1 und Abs. 3 SGB VIII dienen sollen (vgl DIJuF-
Rechtsgutachten JAmt 2008, 137, 140 f) und

« die Familie vorab ausdricklich ihr Einverstandnis zu ei-
nem solchen Hausbesuch erteilt hat.

Hausbesuche hingegen im Sinne einer Elternkontrolle, wie
sie in dem in der Arbeitshilfe vorgeschlagenen Bearbeitungs-
verfahren vorgesehen sind — namlich zum Zweck der Uber-
prufung der elterlichen Erziehungsverantwortung in Form der
Inaugenscheinnahme der Wohnung und des Kindes und dies
ohne bzw mit nicht freiwillig erteiltem Einverstandnis der
Eltern —sind verfassungswidrig und auch mit dem SGB V/I1I
nicht zu vereinbaren.

Ebenso ist in der Konsequenz auch die Vorgabe in der Ar-
beitshilfe, im Falle der Verweigerung von Eltern gegeniiber
dieser eingreifenden Form der Kontaktaufnahme des Jugend-
amts ein ,,8 8a-Verfahren* einzuleiten, rechtlich nicht halt-
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bar. Nicht nur, dass die Eltern sich zu Recht gegen diese
Ubergriffigkeit wehren. Diese Weigerungshaltung kann fiir
sich genommen in der Folge auch nicht als ein weiterer Hin-
weis gewertet werden, der zur Annahme der notwendigen
gewichtigen Anhaltspunkte und damit zu einem Vorgehen iSd
§ 8a SGB VIII — ggf bis hin zur Anrufung des Familienge-
richts (zu dieser Unzulassigkeit vgl DIJuF-Rechtsgutachten
JAmt 2011, 395, 397) — fuhren kann.

Wenn — wie in Hessen geschehen — ein Familiengericht El-
tern, die sich weigern, die Information Uber die Teilnahme
ihres Kindes an der Fritherkennungsuntersuchung preiszu-
geben, verpflichtet, in einer Frist von acht Wochen den Nach-
weis uber die Durchfliihrung einer Friiherkennungsuntersu-
chung zu fuhren und dies darauf stiitzt, dass die ,,Nichtbe-
folgung der gesetzlich normierten Vorsorgeuntersuchung
einen gewichtigen Anhaltspunkt iSv § 8a SGB VIII dar[stel-
le]* (AG Frankfurt aM 24.10.2011, 457 F 6230/11 SO), so
bewegt es sich bei der Auslegung des § 8a Abs. 1 SGB VI
aullerhalb des Vertretbaren. Begriindet das Oberlandesge-
richt im Beschwerdeverfahren des gleichen Falls anstehen-
de Eingriffe im Rahmen des staatlichen Wachteramts mit der
Weigerung der Eltern, bislang an der Gefahrdungseinschét-
zung mitzuwirken, so kreiert es den fiir die Gefahr-erfor-
schung erforderlichen konkreten Gefahrenverdacht im Wege
eines Zirkelschlusses (OLG Frankfurt aM, Hinweise vom
04.01.2012, 1 UF 423/11).

Il. Beratungsangebot als einzig geeignete und
angemessene Reaktion

Fiir das Jugendamt ergeben sich nach einer Meldung tber
eine nicht festgestellte Teilnahme an einer Friiherkennungs-
untersuchung somit keine — und gerade auch nicht die vom
Verordnungsgeber erwarteten — Kinderschutzaufgaben. Eine
Untatigkeit ist in Anbetracht der politischen Erwartung und
der mit Sicherheit erfolgenden Reaktionen bei Bekanntwer-
den eines Falls, in welchem eine Kindeswohlgefahrdung
hatte festgestellt werden kdnnen, aber mitunter in der ein-
zelnen Kommune nur schwer durchzuhalten.

Im Zugehen auf die Familien, Gber die eine Meldung tber
eine nicht wahrgenommene Untersuchung seitens des LIGA
eingeht und keine anderweitigen Hinweise auf Anhaltspunkte
flr eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen, sind jedoch al-
lein Angebote von Beratung (zB im Rahmen des 8 16 SGB
VII1) oder ggf auch weitergehenden Hilfen denkbar.

Fraglich ist, ob dabei auch an die Nutzung der mit dem Ge-
setz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und
Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG) neu
eingefuhrten Beratungsaufgaben gedacht werden kann. Mit
§ 2 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG) findet sich nunmehr ausdriicklich eine Regelung zur
Information von (werdenden) Eltern tber die sog. Frithen
Hilfen — bei ausdrucklichem Einverstéandnis der Eltern auch
in der hauslichen Umgebung (sog. Willkommensbesuch, § 2
Abs. 2 S. 1 KKG) - korrespondierend mit der Festschrei-
bung einer expliziten jugendamtlichen Beratungsaufgabe zu
Frihen Hilfen in 8§ 16 Abs. 3 SGB VIII. Der Gesetzgeber
hatte dabei zwar ausdrucklich ,,Leistungsangebote im ortli-
chen Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der
Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung des Kindes
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in den ersten Lebensjahren“ (§ 2 Abs. 1 KKG) bzw ,,Bera-
tung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus
elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen* (§ 16
Abs. 3 SGB VIII nF) im Blick.

Inwiefern die Friiherkennungsuntersuchungen fir sich ge-
nommen bereits als Gesundheitsforderung im Sinne des
Verstandnisses des Systems Friihe Hilfen nach § 1 Abs. 4
KKG definiert werden kénnen, sei hier dahingestellt. Sie —
bzw ein aufklarendes Gesprach im Falle der Nichtteilnah-
me — kdnnen jedoch mdogliche Hilfebedarfe erkennbar wer-
den lassen und somit als ein Einstieg in Friihe Hilfen begrif-
fen werden. Auf Meldungen Gber nicht wahrgenommene
Friherkennungsuntersuchungen mit freiwilligen Beratungs-
angeboten nach § 2 KKG iVm § 16 Abs. 3 SGB VIII zu re-
agieren, erscheint daher — einmal von der Frage eines effek-
tiven Ressourceneinsatzes abgesehen — grundsétzlich vor-
stellbar.

Nachvollziehbar und naheliegend erscheint jedoch auch die
in der Arbeitshilfe geduRerte Sichtweise, die Aufklarung iber
Funktion und Inhalte der Friiherkennungsuntersuchungen
nicht als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe, sondern viel-
mehr als ,,Kernauftrag des Gesundheitswesens* zu definie-
ren. Sehen sich daher die Jugendamter fiir diese Beratungs-
arbeit nicht hinreichend kompetent bzw zusténdig, wére auf
kommunaler Ebene an eine Zusammenarbeit mit den Ge-
sundheitsdmtern zu denken. Der Verordnungsgeber hatin § 4
Abs. 3S.1UTeilnahmeDatVO ein solches Vorgehen —wohl
wegen der Konsequenzen fiir die Finanzierungspflicht des
Landes im Rahmen des Konnexitétsprinzips — nicht im Sinn
gehabt, aber mit seiner Formulierung entsprechend viel
Spielraum fir derartige — sinnvolle — Vereinbarungen gelas-
sen.

1. Notwendigkeit zur landesrechtlichen Uberarbeitung

Die Systeme zur Steigerung der Teilnahmequote an Friiher-
kennungsuntersuchungen kénnen die multiplen Daten(ber-
mittlungen und ausdriicklichen oder impliziten politischen
Kontrollauftrage verfassungsrechtlich jedenfalls nicht mit
dem Argument ,,Kinderschutz* legitimieren. Eine Rechtfer-
tigung der Erfassung, der Meldungen an Gesundheitsamter
und eines auffordernd-informierenden Zugehens auf die Fa-
milien misste anhand des Beitrags eines solchen Einladungs-
und/oder Erinnerungssystems zur Forderung der Kinderge-
sundheit, insbesondere durch die Steigerung der —allerdings
schon zuvor hohen — Teilnahmequoten erfolgen. Hierzu
mussten die Wirkungen des Einladungs- und Erinnerungs-
wesens flr die gesunde Entwicklung von Kindern dargestellt
und in Beziehung gesetzt werden zu den Grundrechtseingrif-
fen, die mit der Meldung der Teilnahme bzw der Datentiber-
mittlung bei nicht festgestellter Teilnahme verbunden sind
(Ziegenhain/Meysen/Schéllhorn/Hartig/Schénecker/Knorr/
Wettmann/Sturtz/Fegert, Abschlussbericht der Evaluation
des rheinland-pféalzischen LKindSchuG, 2010, S. 145, zu
finden unter www.dijuf.de » Projekte » Evaluation LKind-
SchuG Rheinland-Pfalz).

Die Vereinnahmung der Jugendamter in der UTeilnahmeDat-
VO als Uberprifende Kindeswohlgaranten unterliegt im Hin-
blick auf den — aus verfassungsrechtlichen Griinden bewusst
eng gehaltenen — gesetzlich vorgegebenen Rahmen, der das
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Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fur eine Kindeswohl-
gefahrdung voraussetzen wirde, erheblichen rechtlichen
Bedenken. Auch fachlich ist die Konstruktion nicht haltbar
und kann nur mit einer klaren Zuruckweisung bzw Umdefi-
nierung in Angebote freiwilliger Beratung im Zugehen auf
diese Familien beantwortet werden.

Dass die Friherkennungsuntersuchungen letztlich als Mit-
tel zur Aufdeckung von Kindeswohlgefahrdung nicht geeig-
net sind, zeigt sich in eindriicklicher Weise in den Ergebnis-
sen der statistischen Erhebungen in Nordrhein-Westfalen,
Hessen und Rheinland-Pfalz. Angesichts der oftmals ohne-
hin prekéren Personalsituation in den Allgemeinen Sozialen
Diensten erscheint diese Ineffektivitat der Aufgabenwahrneh-
mung im Hinblick auf die Notwendigkeiten wirklicher Kin-
derschutzarbeit auch mit einem verantwortlichen Mittelein-
satz im Kinderschutz nicht zu vereinbaren.

Sorgerecht

Medikamentenvergabe in teil-/vollstationaren Einrichtun-
gen

§ 1688 Abs. 1, 2 BGB
DIJuF-Rechtsgutachten 20.01.2012, V 2.800 Ho

Ein Arbeitskreis im Jugendamtsbezirk befasst sich mit dem Thema ,,Ver-
gabe von sogenannten Alltagsmedikamenten* in vollstationdren Einrich-
tungen. Als Grundlage fir eine Befugnis zur Vergabe von Alltagsmedika-
menten sehen die Fachkréfte die Regelung in § 1688 Abs. 2 BGB an, da
die Vergabe derartige Medikamente zu den ,,Angelegenheiten des tagli-
chen Lebens” iSd § 1688 Abs. 1 BGB zéhle. Auch die Entscheidungen,
ob man sich im Einzelfall mit ,,Hausmitteln behelfen* kénne, sei den ,,An-
gelegenheiten des tdglichen Lebens* zuzurechnen. In Ergénzung wird um
eine Darlegung der Befugnisse von Fachkréaften in teilstationaren Einrich-
tungen gebeten.

*

Die Einnahme eines Medikaments erfolgt mit dem Ziel ei-
ner Beeinflussung des Korpers, ist daher ein Eingriff in die
korperliche Integritat und bedarf daher wie eine arztliche
Behandlung einer Einwilligung des Betroffenen oder seines
gesetzlichen Vertreters. Ohne Vorliegen einer Einwilligung
handelt es sich bei der Vergabe eines Medikaments um eine
rechtswidrige Korperverletzung, und dies auch dann, wenn
ein Kind oder ein Jugendlicher das Medikament ,,willig*
einnimmt.

Eine Einwilligung ist keine rechtsgeschaftliche Erklarung.
Sofern eine Stellvertretung erforderlich, z&hlt das Erteilen
einer Einwilligung daher zur Vertretung in Angelegenheiten
der Personensorge und ist nicht allein Bestandteil der tat-
sachlichen Personensorge wie das Veranlassen einer &rztli-
chen Betreuung (vgl insgesamt Hoffmann, Personensorge,
2009, § 9 Rn 3). Bei Kindern und Jugendlichen ist zunéchst
zu priifen, ob sie bereits selbst die Einnahme eines Medika-
ments durch das Erteilen einer Einwilligung legitimieren
kodnnen, da sie in Bezug auf die Einnahme eines konkreten
Medikaments einwilligungsfahig sind, denn Einwilligungs-
fahigkeit wird als Vorhandensein von Einsichts- und Urteils-
fahigkeit hinsichtlich der mit einer bestimmten Handlung
oder deren Unterlassen verknUpften Beeintrachtigung defi-
niert. Sind Kinder oder Jugendliche selbst einwilligungsfa-
hig, kann nur ihre Einwilligung die Einnahme legitimieren.
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Erkl&rungen weiterer Personen sind dann rechtlich bedeu-
tungslos.

Kinder und Jugendliche werden in Abh&ngigkeit von ihrer
personlichen Entwicklung im Hinblick auf die Einnahme
bestimmter Medikamente einwilligungsfahig und bezogen
auf andere nicht einwilligungsfahig sein. Voraussetzung fir
eine wirksame Einwilligung ist eine vorherige Aufklarung
Uber die Wirkungsweisen eines Medikaments, denn eine
Einwilligung ist nur wirksam, wenn der Einwilligende weif3,
in was er einwilligt. Bezogen auf ,,Alltagsmedikamente* wie
Kopfschmerztabletten, Hustensaft ist regelméafig, wenn keine
besonderen Umstande in der Person des Kindes oder Jugend-
lichen vorliegen, durchaus bereits von der Einwilligungsfa-
higkeit eines durchschnittlich entwickelten, alteren Kindes
auszugehen. Bei Jugendlichen wird regelmé&fig eine eigene
Einwilligungsfahigkeit im Hinblick auf ,,Alltagsmedikamen-
te* gegeben sein. Altere Jugendliche werden meist aber auch
im Hinblick auf andere Medikamente, inklusive Psychophar-
maka wie ,,Ritalin®, als einwilligungsfahig anzusehen sein.

Fir die Frage, ob die Vergabe/Einnahme eines Medikaments
eine rechtswidrige Kdérperverletzung ist, kommt es beim
Vorhandensein einer eigenen Einwilligungsfahigkeit dann
nur auf die Einwilligung des Kindes oder Jugendlichen und
nicht auf die seines gesetzlichen Vertreters an. Da eine Ent-
scheidung des gesetzlichen Vertreters nicht erforderlich, ist
in Folge auch die gesetzliche Regelung, die Pflegepersonen
und Erzieher/inne/n in vollstationdren Einrichtungen eine
Vertretung des Sorgeberechtigten in bestimmten Angelegen-
heiten ermdglicht, nach § 1688 BGB ohne Bedeutung. Un-
terschiede zwischen teil- und vollstationaren Einrichtungen
bestehen insoweit nicht.

Erst wenn ein Kind oder ein Jugendlicher selbst nicht ein-
willigungsfahig ist, wird eine Einwilligung seines gesetzli-
chen Vertreters erforderlich. In dieser Konstellation stellt sich
dann die Frage, ob als Grundlage fir eine Befugnis zur Ver-
gabe von Alltagsmedikamenten die Regelung in § 1688
Abs. 2 BGB in Betracht kommt, da die Vergabe derartige
Medikamente zu den ,,Angelegenheiten des taglichen Le-
bens* iSd § 1688 Abs. 1 BGB zihlt.

Angelegenheiten der alltdglichen Gesundheitssorge sind
solche Angelegenheiten der Gesundheitssorge, die haufig
vorkommen und keine schwer abzuéndernden Auswirkun-
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gen auf die Entwicklung eines Kindes oder Jugendlichen
haben. Der Begriff ist auslegungsbedurftig. Dabei ist nicht
der MaRstab des Sorgeberechtigten entscheidend, sondern
ein objektiver MaRstab anzulegen. Ob eine geplante Mal3-
nahme zu den grundlegenden Entscheidungen zu z&hlen ist
oder nicht, ergibt sich inshesondere aus den mit der Durch-
fihrung der Behandlung selbst verbundenen Risiken sowie
maoglichen Nebenwirkungen der Behandlung. Die Einnah-
me von Psychopharmaka und anderen Medikamenten mit
erheblichen Nebenwirkungen zahlt dabei nicht zu den all-
taglichen Angelegenheiten (Hoffmann aaO Rn 23). Hinge-
gen sind &rztliche Behandlungen leichterer Erkrankungen
und Verletzungen sowie die Einnahme von Medikamenten
mit geringen Nebenwirkungen alltdgliche Angelegenheiten
(Hoffmann aaO Rn 24). Sofern sich das Kind oder der Ju-
gendliche im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung nach §§ 34,
35,35aAbs. 1 S.2 Nr 3, Nr4 SGB VIl in einer vollstatio-
néaren Einrichtung aufhalt, kénnen die Fachkrafte, die die
Betreuung eines nicht selbst einwilligungsféhigen Kindes
oder Jugendlichen Gbernommen haben, dann ebenso wie
Pflegeeltern die Einnahme von , Alltagsmedikamenten®
durch das Erteilen einer Einwilligung selbst legitimieren
(8 1688 Abs. 1, 2 BGB, sofern die Inhaber der Personensor-
ge nicht etwas anderes erklaren (§ 1688 Abs. 3 S. 1 BGB).
Dies gilt ebenso im Hinblick auf die Entscheidung, ob bei
einer leichteren Erkrankung bereits ein Arzt zu konsultieren
ist oder nicht. Ein Indikator kann insoweit sein, ob sich die
Einnahme verschreibungspflichtiger Medikamente empfiehlt
oder nicht.

Anders stellt sich die Rechtslage fir die Fachkrafte dar, die
ein nicht selbst einwilligungsféahiges Kind oder einen Jugend-
lichen im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung betreuen, da die
Regelung in § 1688 BGB dann nicht einschldgig ist. Hier
bedarf die Vergabe jedes Medikaments, auch die \Vergabe von
Alltagsmedikamenten, einer Einwilligung der Eltern, sofern
die Eltern die Fachkrafte nicht zu einer eigenen Entschei-
dung tiber die Vergabe von Alltagsmedikamenten allgemein
bevollmachtigt haben — so wie sie die Fachkrafte auch all-
gemein mit der Aufsicht tiber ihr Kind beauftragen. Ist eine
regelméaBige Einnahme von Medikamenten durch ein nicht
selbst einwilligungsfahiges Kindes in einer teil- oder voll-
stationdren Einrichtung erforderlich, empfiehlt es sich, Ein-
zelheiten der Vergabe und Absprachen schriftlich zu doku-
mentieren.
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Familienverfahrensrecht (Abstammungsrecht)

Anwaltsbeiordnung im Abstammungsverfahren
8§ 78 Abs. 2, § 179 FamFG
OLG Celle 17.11.2011, 15 WF 230/11

1. Der am Verfahren auf Feststellung der Vaterschaft be-
teiligten Mutter kann Verfahrenskostenhilfe nicht als
mutwillig mit der Begrundung versagt werden, dass
die Vertretung des Kindes durch das Jugendamt als
Beistand kostenguinstiger sei.
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2. Auch der am Vaterschaftsfeststellungsverfahren be-
teiligten Mutter ist grundséatzlich ein Rechtsanwalt
beizuordnen (§ 78 Abs. 2 FamFG).

3. Uber die Abstammung von Geschwistern ist gem. § 179
FamFG in getrennten Verfahren zu entscheiden.

Sachverhalt: Das AG hat der Bet. zu 3 im angefochtenen Beschluss Ver-
fahrenskostenhilfe flir das auf Feststellung der Vaterschaft ihrer Kinder
gerichtete Abstammungsverfahren mit der Begriindung versagt, dass das
Jugendamt das Verfahren als Beistand der Kinder betreibe und daher der
Antrag mutwillig sei, weil ein nicht auf Verfahrenskostenhilfe angewiese-
ner Bet. nicht diesen ,,doppelgleisigen Weg wéhlen“ wirde, neben der
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kostenfreien Beistandschaft die kostenpflichtige Vertretung durch einen
Rechtsanwalt in Anspruch zu nehmen. In dem von Amts wegen gefihrten
Verfahren wiirden nach der Anhorung der Bet. zu 3 von ihr keine weiteren
Aktivitaten abgefordert. Da keinerlei schwierige Sach- und Rechtslage be-
stehe, komme auch die Beiordnung eines Rechtsanwalts nicht in Betracht.
Aus den Griinden: 1l. Die gem. § 76 Abs. 2 FamFG, § 127
Abs. 2 S. 2 ZPO zuldssige Beschwerde ist begriindet.

Der Senat teilt die Auffassung des AG hinsichtlich eines
mutwilligen Verhaltens der Bet. zu 3 nicht und geht fur das
Abstammungsverfahren grundsétzlich nicht von einer ein-
fachen Sach- und Rechtslage aus.

Nach dem bis zum August 2009 geltenden Verfahrensrecht
war in dem vom Kind betriebenen Vaterschaftsfeststellungs-
verfahren die Mutter des Kindes gem. § 640e Abs. 1 ZPO
aF beizuladen und konnte dem Verfahren aus Seiten des
Kindes oder des als Vater in Anspruch genommenen Bek.
zur jeweiligen Unterstiitzung beitreten. Ob in einer solchen
Situation der beitretenden Kindesmutter Prozesskostenhil-
fe fir das kontradiktorische Verfahren zu bewilligen war,
wurde unterschiedlich beurteilt und teilweise danach diffe-
renziert, ob die Bei-tretende selbstandig sachdienliche Bei-
trage zur Durchsetzung der Kindesinteressen leisten will (vgl
OLG Dusseldorf FamRZ 1995, 1506; Philippi, in: Zéller,
ZPO, 26. Aufl., § 114 Rn 54 mwN; ohne Beschrankung OLG
Dusseldorf FamRZ 2001, 1467).

Durch das seit September 2009 geltende FamFG wurden die
Abstammungssachen vom kontradiktorischen Verfahren der
ZPO in ein einseitiges Antragsverfahren ohne formalen Geg-
ner Uberfihrt (BT-Drucks. 16/6308, 243). An diesem Ver-
fahren sind gem. § 172 Abs. 1 FamFG das Kind, die Mutter
sowie der rechtliche oder potentielle Vater zwingend zu be-
teiligen. Bereits vor dem Hintergrund dieser verfahrensrecht-
lichen Neukonzeption kann die bisher (teilweise) restriktiv
erfolgte Bewilligung von Prozesskostenhilfe unter dem Ge-
sichtspunkt ,,eigener sachdienlicher Beitrage* nicht fortge-
flhrt werden (vgl Schwonberg, Schulte-Bunert/Weinreich,
FamFG, 2. Aufl,, § 171 Rn 26). Die Bet. zu 3 wahlt daher
auch nicht einen doppelgleisigen Weg, weil neben der eige-
nen Verfahrensbeteiligung die Kinder (Bet. zu 1 und 2) vor-
liegend im Verfahren durch das Jugendamt als Beistand ge-
maR 8§ 1712 BGB, 173 FamFG vertreten werden.

Im Statusverfahren kommt den Erfolgsaussichten der eige-
nen Rechtsverfolgung eines weiteren Verfahrensbeteiligten,
die mit der des ASt Uibereinstimmen kann, keine entschei-
dende Bedeutung zu, weil (iber die Abstammung grundsétz-
lich nur im gerichtlichen Verfahren entschieden werden kann
(vgl. BGH FamRZ 2005, 1477, 1478 [zur Aufhebung einer
Scheinehe]). Nach ihrer Erklarung tiber die persénlichen und
wirtschaftlichen Verhdltnisse ist die Bet. zu 3 verfahrenskos-
tenhilfebedurftig iSv 8 115 ZPO, sodass ihr fur das Verfah-
ren auch bei gleichgerichtetem Feststellungsinteresse Ver-
fahrenskostenhilfe zu bewilligen ist.

Hiervon zu unterscheiden ist die Beiordnung eines Rechts-
anwalts. Nach § 78 Abs. 2 FamFG wird dem Beteiligten ein
Rechtsanwalt beigeordnet, wenn wegen der Schwierigkeit
der Sach- und Rechtslage die Vertretung durch einen Rechts-
anwalt erforderlich erscheint. Nach der Rechtsprechung des
BGH (FuR 2010, 568 = FamRZ 2010,1427) ist hierzu auf
eine am konkreten Einzelfall orientierte Notwendigkeitspri-
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fung abzustellen, die den Umfang und die Schwierigkeit der
konkreten Sache und die Fahigkeit des Bet., sich miindlich
oder schriftlich auszudriicken, beriicksichtigt und den nicht
mehr geregelten Grundsatz der Waffengleichheit (vgl OLG
Bremen FamRZ 2010, 1362) einbezieht. Der Senat geht in
standiger Rechtsprechung davon aus, dass den Bet. im Ab-
stammungsverfahren bereits wegen dessen existentieller
Bedeutung (08.09.2010, 15 WF 228/10; OLG Dresden
FamRZ 2010, 2007 f) und der Verfahrensausgestaltung ein
Rechtsanwalt beizuordnen ist (vgl Helms/Kieninger/Rittner,
Abstammungsrecht in der Praxis, Rn 264; Grin, Vater-
schaftsfest-stellung und -anfechtung, 2. Aufl., Rn 162 f; Sto-
RBer, in: Pritting/Helms, FamFG, 2. Aufl., § 78 Rn 6 [fiir den
Ag]; Ubersicht bei Biite FPR 2011, 356, 359 f; aA Borth, in:
Musielak, FamFG, 2. Aufl., § 78 Rn 10). Darliber hinaus sind
die Rechte der Mutter des Kindes unmittelbar betroffen,
wenn der als Vater in Anspruch genommene Mann seine
Vaterschaft bestreitet, sodass bei widerstreitenden Interes-
sen im Vaterschaftsfeststellungsverfahren die Beiordnung
eines Rechtsanwalts regelmaRig geboten ist (vgl OLG Hamm
FamRZ 2010, 1363 f; OLG Schleswig FamRZ 2011, 388).

Soweit das OLG Oldenburg (FamRZ 2011, 914 f) den ge-
genteiligen Standpunkt vertritt, folgt der Senat dem nicht.
Wie sich die Sachlage im Laufe des Verfahrens entwickelt,
lasst sich bei dessen Beginn bzw im Zeitpunkt der jeweili-
gen Bewilligungsreife h&ufig nicht absehen. Daher kommt
es nicht nur darauf an, dass — wie das AG im angefochtenen
Beschluss und das OLG Oldenburg meinen — durch die An-
horung der Kindesmutter festzustellen ist, ob es zwischen
dieser und dem beteiligten Mann in der gesetzlichen Emp-
fangniszeit zum Geschlechtsverkehr gekommen ist. Diese im
Rahmen des Erdrterungstermins nach § 175 Abs. 1 FamFG
zu kldrende Frage ist zwar flr die Anordnung bzw Durch-
flhrung der Beweisaufnahme durch ein Abstammungsgut-
achten von wesentlicher Bedeutung. Wie das vorliegende
Verfahren zeigt, kann sich die Sachlage dadurch unerwartet
entwickeln, dass der als Vater in Anspruch genommene Bet.
zu 4, nachdem ihm die Antrége beider Kinder sowie die
Ladung zum Erérterungstermin noch am 03. und 06.08.2011
zugestellt werden konnten, weder zum Erdrterungstermin am
07.09.2011 erschienen ist noch fiir den Sachverhalt unter
seiner bekannten Anschrift zu erreichen war, obwohl er auf
die Anfragen des Jugendamtes noch geantwortet hatte. Auch
wenn das Abstammungsverfahren von der Amtsermittlung
geprégt ist, kann es den Verfahrensbeteiligten nicht verwehrt
werden, auf die Verfahrensfiihrung durch Anregungen und
Hinweise Einfluss zu nehmen. Dies ist der Bet. zu 3 ohne
anwaltliche Beratung und Vertretung indes nicht méglich. So
konnte vorliegend der Hinweis in Betracht kommen, dass
anstelle des Bet. zu 4, sofern dessen Aufenthalt auf langere
Zeit trotz der insoweit gebotenen Ermittlungen nicht festge-
stellt werden kann, dessen nahe Verwandte in die Begutach-
tung gem. § 178 Abs. 1 FamFG einbezogen werden kénnen
(vgl Schwonberg § 177 Rn 8).

Dass die Abstammungsgutachten sowohl vom Aufbau wie
von der Formulierung ihres Ergebnisses her auch fir einen
juristischen Laien ohne Vorkenntnisse verstandlich und nach-
vollziehbar sind (so OLG Oldenburg FamRZ 2011, 914,
915), trifft fir den Regelfall nach den Erfahrungen des Se-
nats zu. Zum Zeitpunkt der Bewilligungsreife lasst sich dies
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jedoch nicht zuverlassig beurteilen. Stehen die Angaben der
Mutter des Kindes und das Ergebnis des Gutachtens in Wi-
derspruch, ist eine kritische Uberpriifung des Sachverstén-
digengutachtens nebst den zu dokumentierenden Identitéts-
feststellungen, die den Richtlinien flr die Erstattung von
Abstammungsgutachten (FamRZ 2002, 1159 ff) entsprechen
miussen, erforderlich. Auch hieraus kann sich eine nicht ein-
fache Rechtslage ergeben, die die Beiordnung eines Rechts-
anwalts rechtfertigt. Dabei kann der betreffende \er-fahrens-
beteiligte nicht darauf verwiesen werden, einen Antrag auf
Beiordnung eines Rechtsanwalts erst zu dem Zeitpunkt zu
stellen, in dem mdgliche Schwierigkeiten im konkreten Ver-
fahren zutage treten.

Unter Bericksichtigung der existentiellen Bedeutung und der
verfassungsrechtlich geschitzten Rechtspositionen der Verfah-
rensbeteiligten erscheint daher im Regelfall die Beiordnung
eines Rechtsanwalts erforderlich iSv 8 78 Abs. 1 FamFG.

Fir das weitere Verfahren weist der Senat vorsorglich da-
rauf hin, dass die mit Beschluss vom 03.08.2011 erfolgte
Verbindung der Verfahren A (bezogen auf die Bet. zu 1) und
B (bezogen auf den Bet. zu 2) mit der Regelung des § 179
Abs. 1'S. 1 FamFG nicht in Einklang steht. Danach kdnnen
Abstammungssachen, die dasselbe Kind betreffen, miteinan-
der verbunden werden. Abgesehen von einer Unterhaltssa-
che nach § 237 FamFG ist im Ubrigen eine Verbindung von
Abstammungssachen miteinander oder mit anderen Verfah-
ren nicht zuléssig (8 179 Abs. 1 S. 2 und Abs. 2 FamFG).
Hieraus folgt, dass tber die Abstammung von Geschwistern
nicht in einem, sondern in jeweils gesonderten Verfahren zu
entscheiden ist (vgl StoRer § 179 Rn 1; Coester-Waltjen/
Hilbig, in: MiinchKommzPO, § 179 FamFG Rn 6; Engel-
hardt, in: Keidel, FamFG, 17. Aufl., § 179 Rn 2; Schwon-
berg § 179 Rn 6).

(mitgeteilt von RiIOLG Dr. Alexander Schwonberg, Celle)

Hinweise fiir die Praxis

Im vorliegenden Verfahren liel3 sich die Mutter im Rahmen
des Vaterschaftsfeststellungsverfahrens fir ihre beiden Kin-
der anwaltlich vertreten, obwohl flr diese das Jugendamt als
Beistand handelte. Das FamG hatte den VKH-Antrag der
Mutter wegen Mutwilligkeit zuriickgewiesen. Die hiergegen
gerichtete Beschwerde der Mutter hatte im Ergebnis Erfolg.

In Abstammungssachen (8 169 FamFG) ist eine anwaltliche
Vertretung aber nicht vorgeschrieben. Wahrend das OLG
Oldenburg in seiner Entscheidung vom 05.01.2011 (11 WF
342/10, FamRZ 2011, 914) eine Anwaltsbeiordnung im
Abstammungsverfahren nicht flr erforderlich gehalten hat,
betont das OLG Celle in der vorliegenden Entscheidung, dass
sich durch das FamFG das Abstammungsverfahren von ei-
nem kontradiktorischen Verfahren nach Vorgabe der ZPO in
ein eigenes Antragsverfahren mit notwendiger Beteiligung von
Kind, Mutter und Vater entwickelt habe. Ferner sei das Ab-
stammungsverfahren wegen der existenziellen Bedeutung der
zu klérenden Rechtsfrage eine Anwaltsbeiordnung angezeigt.

Die Praxis wird zeigen, welche der beiden Auffassungen sich
zukinftig durchzusetzen vermag. Hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang auch auf § 114 Abs. 4 Nr 2 FamFG, nach
dem es einer Vertretung durch einen Rechtsanwalt nicht be-
darf, wenn ein Beteiligter durch das Jugendamt als Beistand
vertreten ist. (CS)
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Familienverfahrensrecht (Abstammungsrecht)
Gerichtskosten in Abstammungsverfahren

88 14,21 Abs. 1S. 1 Nr 3 FamGKG

OLG Hamm 05.12.2011, 6 WF 418/11

In Abstammungssachen kann die Einleitung eines vom
minderjahrigen Kind beantragten Verfahrens nicht von
der Einzahlung eines Gerichtskostenvorschusses abhan-
gig gemacht werden. Es handelt sich um ein die Person
des Minderjahrigen betreffendes Verfahren, fiir das der
Antragsteller keine Kosten schuldet. (Leits. der Red.)

Sachverhalt: Die durch das Jugendamt als Beistand vertretene ASt hat mit
Schriftsatz vom 01.09.2010 beantragt festzustellen, dass sie von dem Ag
abstammt. Nachdem die ASt einen zunédchst gestellten Antrag auf Bewil-
ligung von VKH zuriickgenommen hatte, hat das Amtsgericht — Famili-
engericht — die Zahlung eines Gerichtskostenvorschusses iHv 146 EUR
gefordert. Die ASt hat die Zahlung dieses Gerichtskostenvorschusses ab-
gelehnt und sich auf Gebuhrenfreiheit berufen.

Mit Beschluss vom 27.09./28.09.2011 hat das Amtsgericht — Familienge-
richt — der ASt die Zahlung des Kostenvorschusses aufgegeben.

Gegen diesen Beschluss richtet sich die Beschwerde der ASt vom 05.10.2011,
der das Amtsgericht mit Beschluss vom 06.10.2011 nicht abgeholfen und
die es dem Senat zur Entscheidung vorgelegt hat.

Aus den Griinden: Die Beschwerde der ASt ist nach § 58
Abs. 1 FamGKG zuléssig und auch in der Sache begriindet.
Die Téatigkeit des Familiengerichts kann im vorliegenden Fall
nicht von der Zahlung eines Kostenvorschusses durch die ASt
abhéangig gemacht werden, da die ASt nach § 14 Abs. 3iVm
§ 21 Abs. 1 Ziff. 3 FamGKG die Kosten des Verfahrens nicht
schuldet.

Bei dem hier anhangigen Verfahren auf Feststellung der
Abstammung handelt es sich nach Auffassung des Senats um
ein Verfahren, das die Person der Minderjéhrigen betrifft
(8§ 21 Abs. 1 Ziff. 3 FamGKG).

Ob ein Abstammungsverfahren unter den Begriff ,,\Verfah-
ren, die die Person des minderjahrigen Kindes betreffen* zu
subsumieren ist, wird nicht einheitlich beurteilt.

In der Kommentierung zu § 9 FamFG, der in Ziff. 3 eben-
falls auf ,,Verfahren, die die Person des minderjahrigen Kin-
des betreffen* abstellt, spricht sich Zimmermann (in: Kei-
del, FamFG, 17. Aufl., 8 9 Rn 14) fir eine weite Auslegung
aus, die auch Abstammungsverfahren erfasst. Teilweise wer-
den nur Kindschaftssachen nach § 151 FamFG als die Per-
son des Minderjéhrigen betreffend angesehen (so wohl
Schindler, in: MunchKommZzPO, § 81 FamFG Rn 53).

Nach Auffassung des Senats spricht mehr fir eine weite
Auslegung, die auch das Abstammungsverfahren erfasst.
Auch das Abstammungsverfahren betrifft die Person des
Kindes, da in diesem Verfahren gerade geklart werden soll,
wer sein Erzeuger ist. Eine vermogensrechtliche Angelegen-
heit ist die Abklarung der Abstammung jedenfalls nicht. Die
vom Amtsgericht angefiihrte Moglichkeit der Verbindung des
Abstammungsverfahrens mit einem Unterhaltsverfahren ist
vorliegend nicht gegeben. Die Kostenvorschusspflicht wir-
de sich auch ohne Weiteres auf den Unterhaltsantrag be-
schranken lassen. Auch die Ausgestaltung des Abstammungs-
verfahrens nach dem FamFG spricht dafiir, sie einer Kind-
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schaftssache gleichzustellen. Das Verfahren in Abstam-
mungssachen ist nach der Gesetzesbegriindung einheitlich
als ein Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit ausgestal-
tet und anders als ein ZPO-Verfahren ohne formellen Geg-
ner konzipiert und entspricht in seiner verfahrensrechtlichen
Handhabung daher den Kindschaftssachen (OLG Celle
FamRZ 2010, 1840).

Da das Amtsgericht — Familiengericht — sein Tatigwerden
nicht von der Einzahlung eines Kostenvorschusses abhén-
gig machen darf, war der dieses anordnende Beschluss vom
27.09./28.09.2011 aufzuheben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 58 Abs. 1 S. 2iVm § 57
Abs. 8 FamGKG.

(mitgeteilt von Jurgen Roese, StJA Dortmund)

Hinweise fiir die Praxis

Die Entscheidung des OLG Hamm, die in einem vom DIJuF
gutachtlich begleiteten Verfahren erging, ist eine weitere
Bestatigung fur die von hier aus seit Inkrafttreten des FamFG
vertretene Ansicht: Abstammungsverfahren betreffen die
Person des Kindes iSv § 81 Abs. 3 FamFG. Deshalb diirfen
ihm unabhéngig vom Ausgang eines auf Feststellung der
Vaterschaft gerichteten Verfahrens keine Kosten auferlegt
werden (vgl OLG Celle FamRZ 2010, 1840; OLG Dussel-
dorf JAmt 2010, 497 mAnm Knittel; OLG Stuttgart FamRZ
2011, 1751; ebenso DIJuF-Rechtsgutachten JAmt 2010, 284
und 2001, 259). Folglich ist auch ein Antrag auf VKH ent-
behrlich.

Das hatte im vorliegenden Fall das Jugendamt als Beistand
ebenso gesehen und einen zunéchst gestellten VKH-Antrag
zurickgenommen. Daraufhin wollte die zustandige Richte-
rin weitere Verfahrensschritte von der Zahlung eines Kos-
tenvorschusses abh&ngig machen. Dass dies im Hinblick auf
die inhaltlich mit § 81 Abs. 3 FamFG Ubereinstimmende
Regelung des § 21 Abs. 1 S. 1 Nr 3 FamGKG unzuldssig
war, hat der mit der Beschwerde angerufene Familiense-
nat mit schliissiger Begriindung entschieden. Damit kén-
nen sich Beistdnde kinftig bei &hnlichen richterlichen
Ansinnen auf eine eindeutige obergerichtliche Entschei-
dung hierzu beziehen.

\orsorglich ist daran zu erinnern, dass nur das Kind von einer
Kostenentscheidung zu seinen Lasten ausgenommen ist,
nicht aber die Mutter, die gem. 8 171 Abs. 1 Nr 2 FamFG
von Gesetzes wegen am Verfahren zu beteiligen ist. Zumin-
dest bei Abweisung eines Feststellungsantrags beziglich
eines bestimmten beteiligten Mannes kann dies dazu fiih-
ren, dass der Mutter Gerichtskosten gem. § 81 Abs. 1 oder
Abs. 2 FamFG auferlegt werden, die — im Hinblick auf die
hierunter fallenden Auslagen fir ein Sachverstandigengut-
achten — durchaus eine erhebliche GroRenordnung erreichen
kdnnen. Deshalb sollte keinesfalls Uibersehen werden, bei
Einleitung des Verfahrens der Mutter dringend zuzuraten,
einen Antrag auf VKH fir sich selbst zu stellen, wenn die
personlichen Voraussetzungen hierflr entsprechend § 115
ZPO erfillt sind.

Dass auch die bewilligte VKH wegen § 123 ZPO nicht davor
schiitzt, bei negativem Verfahrensausgang und hierauf be-
ruhender Kostenentscheidung ggf fir Anwaltskosten des
beteiligten Mannes zu haften, sollte der Mutter vor Verfah-
renseinleitung verdeutlicht werden. (An)
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Familienverfahrensrecht (Unterhaltsrecht)

Feststellungsantrag bei drohender Verjéhrung titulierter
Unterhaltsanspriiche

8207 Abs. 1S.2 Nr 2 BGB, § 256 ZPO
OLG Brandenburg 23.02.2012, 9 WF 38/12

Zur Zulassigkeit eines Feststellungsantrags bei drohen-
der Verjahrung von titulierten Unterhaltsanspruchen.

Aus den Griinden: Die gem. § 113 Abs. 1 FamFG, § 127 Abs. 2
ZPO statthafte und in zulassiger Weise eingelegte sofortige
Beschwerde bleibt in der Sache ohne Erfolg. Das AG hat —
wenn gleich ohne Auseinandersetzung mit der rechtlichen
Problematik — im Ergebnis zutreffend die Erfolgsaussichten
flr den hier gestellten Antrag der ASt versagt. Damit liegen
die Voraussetzungen fir die Bewilligung von VKH gem.
§ 113 Abs. 1 FamFG, § 114 ZPO nicht vor.

Nachdem die ASt urspriinglich einen echten Leistungsantrag
gestellt hatte, hat sie im Rahmen des Beschwerdeverfahrens
nunmehr einen Feststellungsantrag gestellt. In jedem Falle
ist aber der entsprechende Antrag unzuldssig, insoweit fehlt
es am erforderlichen Rechtschutzbedirfnis.

1. Dies folgt aus dem Umstand, dass der ASt ein Titel Gber
den Unterhalt, dessen Zahlung bzw dessen Feststellung zur
Zahlungsverpflichtung sie begehrt, zusteht (Urkunde vom
02.07.1991, JA S, Reg.Nr ...). Damit fehlt es zunachst er-
kennbar an dem Rechtschutzbedrfnis fiir einen Leistungs-
antrag, der allein zum Ziel haben kann, dass der bereits titu-
lierte Unterhalt erneut tituliert wirde. Vielmehr ist das Er-
kenntnisverfahren insoweit abgeschlossen und die ASt ist auf
das Vollstreckungsverfahren zu verweisen.

2. Aber auch ein Feststellungsantrag ist hier aus im Ergeb-
nis demselben Grunde unzulassig. GemaR § 256 ZPO be-
darf es insoweit eines besonderen Feststellungsinteresses, dh
es muss eine Gefahr der Unsicherheit betreffs eines Rechtes
oder der Rechtslage des ASt gegeben sein (BGH NJW 2010,
1877, 1878).

Ein solches besonderes und nur ausnahmsweise auftreten-
des Feststellungsinteresse ist seitens der ASt bereits nicht
ausreichend dargetan worden, wozu sie aber auch im Rah-
men der Feststellung der Zul&ssigkeitsvoraussetzungen auf-
grund der sie treffenden Darlegungslast im Grundsatz ver-
pflichtet ist. Soweit sie allein im Rahmen des Beschwerde-
vorbringens auf eine Entscheidung des OLG Oldenburg un-
ter Nennung des Az 11 WF 12/09 Bezug genommen hat, ist
zun&chst nicht erkennbar, in welchem Zusammenhang die-
se Entscheidung mit dem hiesigen Verfahren stehen soll.

Selbst wenn man sich der so in den Raum gestellten Ent-
scheidung des OLG Oldenburg aber néhert, ergibt sich nichts
anderes hinsichtlich der Unzul&ssigkeit des hiesigen Verfah-
rens.

Gegenstand der zitierten Entscheidung war eine Feststel-
lungsklage wegen ruckstédndigen Kindesunterhalts bei dro-
hender Verjahrung der titulierten Anspriiche (OLG Olden-
burg FamRZ 2009, 997). Mdglicherweise meint die ASt in-
soweit, dass allein aufgrund der drohenden Verjéhrung ihr
ein Feststellungsinteresse zusteht; diese Ansicht schlégt in-
des fehl. Zwar indiziert eine Verjahrungsgefahr zugleich ein
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Feststellungsinteresse im Sinne von § 256 ZPO (BGH NJW
2005, 3275, 3276). Gleichwohl bleibt die Feststellungskla-
ge unzuldssig, wenn eine anderweitige Moglichkeit der Hem-
mung oder eines Neubeginns der Verjahrung dem ASt zur
Verfligung steht (vgl im Einzelnen Foerste, in: Musielak,
ZPO, 8. Aufl. 2011, § 256 Rn 33 mit Beispielen). Dies ist
insbesondere dann der Fall und fiihrt zur Unzuldssigkeit der
Feststellungsklage, wenn durch Vollstreckung die Verjahrung
eines titulierten Anspruches vermeidbar ist (BGH NJW-RR
2003, 1076, 1077; ebenso das von der ASt zitierte OLG
Oldenburg aaO; vgl ferner Foerste aaO mit weiteren Bei-
spielen).

\orliegend ist zu berlicksichtigen, dass wegen der noch zur
Zeit der Minderjahrigkeit der ASt titulierten Unterhaltsan-
spriche gemal § 207 Abs. 1 S. 2 Nr 2 BGB (in der bis zum
31.12.2009 geltenden Fassung) jedenfalls bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres der ASt gehemmt war. Da die Antrag-
stellerin am 24.04.2009 volljahrig geworden ist, konnte fri-
hestens ab diesem Zeitpunkt die Verjahrung zu laufen be-
ginnen. Der weiteren Frage, ob nicht aufgrund der zum
01.01.2010 eingetretenen Rechtsanderung des § 207 Abs. 1
S. 2 Nr 2 BGB sogar bis zum 21. Lebensjahr der ASt eine
Hemmung erfolgt ist, braucht hier nicht weiter nachgegan-
gen zu werden. Es ist nichts seitens der ASt dargetan oder
anhand der Aktenlage erkennbar, dass die ASt nicht durch
entsprechende VollstreckungsmafRnahmen gegen den Ag ei-
nen Neubeginn der Verjdhrung gemafR § 212 Abs. 1 Nr 2 BGB
herbeifiihren kdnnte. Anders als im Falle der zitierten Ent-
scheidung des OLG Oldenburg aaO ist insbesondere der
Aufenthalt des Ag nicht unbekannt, vielmehr hier der ASt —
soweit erkennbar — durchgéngig bekannt gewesen. Auch hat
die ASt selbst vorgebracht, dass aufRergerichtlich hinsicht-
lich des riickstandigen Unterhaltes mit dem Ag kommuni-
ziert worden ist. Weshalb nunmehr Vollstreckungsmafnah-
men gegen den Ag nicht eingeleitet werden kénnten bzw
weshalb diese dann nicht zu einem Neubeginn der Verjah-
rung fuhren wirden, ist in keiner Weise ersichtlich. Nur in
einem derartigen Falle wére aber ein auRerordentliches Fest-
stellungsinteresse zugunsten der ASt fiir einen entsprechen-
den Feststellungsantrag zu bejahen.

Hinweise fiir die Praxis

Grundsatzlich verj&hren Unterhaltsanspriiche mit Ablauf der
regelmaBigen Verjahrungsfrist des § 195 BGB nach drei
Jahren (8§ 197 Abs. 2 BGB), wobei die Frist jeweils am Jah-
resende beginnt (§ 199 Abs. 1 BGB). Das gilt unabhéngig
davon, ob der Unterhaltsanspruch vor seiner Félligkeit titu-
liert wurde oder nicht. Eine Ausnahme gilt fir Unterhalts-
anspriiche, die bereits fallig waren, als ein Titel hierflr ge-
schaffen wurde. Diese schon als Ruckstande titulierten For-
derungen verjéhren nach 8 197 Abs. 1 Nr 3 BGB erst nach
30 Jahren, wobei die Frist mit der Schaffung des Titels be-
ginnt. Nach diesem Zeitpunkt féllig gewordene Unterhalts-
anspriiche sind stets nach § 197 Abs. 2 BGB zu behandeln
und verjahren in drei Jahren (vgl ausfihrlich hierzu DIJuF-
Themengutachten vom 13.10.2011 ,,Verjahrung und Verwir-
kung von Unterhaltsansprichen®, abrufbar unter www.dijuf.
de » Rechtsberatung/Rechtspolitik » DIJuF-Themengutach-
ten). (CS)
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Kinder- und Jugendhilferecht

Pflicht zur Vorlage eines erweiterten Flihrungszeugnis-
ses, nicht aber einer Leumundsauskunft als VVoraussetzung
der Erteilung einer Kindertagespflegeerlaubnis nach § 43
SGB VIlI

8§43 Abs. 2 S. 3,8 72a SGB VIII
VG Minchen 28.09.2011, M 18 E 11.3328

Zur Unzuléssigkeit der Einholung einer Leumundsaus-
kunft im Rahmen der Eignungsprifung nach § 43 SGB
VIII.

Sachverhalt: 1. Mit Bescheid vom August 2006 erteilte die Ag der ASt die
Erlaubnis zur Kindertagespflege, befristet auf finf Jahre.

Nach Erhalt der Unterlagen fiir einen Antrag auf Erteilung einer Erlaub-
nis zur Kindertagespflege nach Ablauf der mit Bescheid vom August 2006
erteilten Erlaubnis, in denen die Einwilligung zu einer ,,Leumundsaus-
kunft“ ber die ASt und ihren Lebensgeféhrten vorgesehen war, dulerte
die ASt Bedenken gegen diese Einverstandniserklarung im Hinblick auf
den Eingriff in Grundrechte und fehlende juristische Grundlage. Nach
Schriftwechsel hierzu beantragte die ASt im Juni 2011 bei der Ag die Er-
teilung einer Erlaubnis zur Kindertagespflege unter Vorlage eines Fiih-
rungszeugnisses ihres Lebensgeféhrten und eines erweiterten Fiihrungs-
zeugnisses fir sich selbst. Mit Schreiben vom Juni 2011 teilte die Ag der
ASt mit, die Erlaubnis kénne nur erteilt werden, wenn auch eine Leumunds-
auskunft fur alle im Haushalt der Tagesbetreuungsperson lebenden Perso-
nen vorliege. Da die giltige Erlaubnis im August 2011 ende, sei Eile bei
Einholung der Leumundsauskunft geboten, da eine Bearbeitungszeit durch
das Polizeiprésidium einkalkuliert werden misse. Es wirde sehr bedauert
werden, wenn aufgrund der fehlenden Leumundsauskunft keine neue Er-
laubnis zur Kindertagespflege ausgestellt werden konnte. Hiergegen er-
hob die ASt durch ihre Bevollméachtigte Widerspruch.

Mit Schriftsatzen vom 15.07.2011 erhob die KI. Klage zum VG Miinchen
mit dem Antrag, die Bekl. zu verpflichten, der KI. ab August 2011 die
Erlaubnis zur Kindertagespflege nach § 43 SGB VIII fiir vier gleichzeitig
anwesende Kinder fur finf Jahre zu erteilen. Weiter beantragte sie, im Wege
der einstweiligen Anordnung die Ag zu verpflichten, der ASt bis zur KI&-
rung in der Hauptsache ab August 2011 die vorlaufige Erlaubnis zur Kin-
dertagespflege nach § 43 SGB VIII fiir vier gleichzeitig anwesende Kin-
der zu erteilen und der Ag aufzugeben, zu unterlassen, bis zur Klarung in
der Hauptsache flr die Person der ASt sowie fiir ihren Lebensgeféhrten
eine Leumundsauskunft einzuholen.

Die Ag beantragte, den Antrag abzulehnen. Die Leumundsauskunft diene
neben Gesprach und Hausbesuchen dazu, die Eignung der zukiinftigen
Tagesbetreuungsperson im Hinblick auf den Kinderschutzauftrag einzu-
schétzen, inshesondere auch im Hinblick auf den Rechtsgedanken des
§ 72a SGB VIII, um einen moglichen Ubergriff der Betreuungsperson im
Hinblick auf die kérperliche und sexuelle Unversehrtheit der Tageskinder
bereits im Vorfeld zu verhindern. Nach der 2. Alt. des § 62 Abs. 3 Nr 2
Buchst. ¢ SGB VIII sei im Ubrigen ohne Mitwirkung eine Erhebung von
Sozialdaten zuléssig, wenn die jeweilige Aufgabe ihrer Art nach eine Er-
hebung bei Anderen erfordere. Der Erteilung der Erlaubnis stiinden aufRer
den fehlenden Leumundszeugnissen keine Griinde entgegen.

Mit Bescheid vom August 2011 erteilte die Antragsgegnerin der Antrag-
stellerin die Tagespflegeerlaubnis unter der Auflage ,,Wenn nicht bis zum
Oktober 2011 eine durch das Polizeiprasidium ausgestellte Bescheinigung
Uber die erteilte Auskunft zu gespeicherten polizeilichen Daten der Tages-
pflegeperson und des mit ihr in hauslicher Gemeinschaft lebenden Lebens-
/Ehepartners vorgelegt wird, erlischt die Erlaubnis*.

Aus den Griinden: 11. Der zulassige Antrag nach § 123 VwGO
ist begriindet. Eine einstweilige Anordnung ist in Bezug auf
das streitige Rechtsverhaltnis Tagespflegeerlaubnis zu tref-
fen, um wesentliche Nachteile sowohl furr die Antragstelle-
rin als auch insbesondere die von ihr betreuten Kinder ab-
zuwenden (§ 123 Abs. 1 Satz 2 VwGO).

Ein Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung ist begriindet, wenn
aufgrund einer summarischen Prifung der in § 123 Abs. 1 VwWGO genann-
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ten Voraussetzungen eine Uberwiegende Wahrscheinlichkeit fur das Be-
stehen eines Anordnungsanspruchs, dh, eines Rechts iSd § 123 Abs. 1S. 1
bzw eines Rechtsverhéltnisses iSd § 123 Abs. 1 S. 2 VwGO spricht und
ein Anordnungsgrund besteht, dh, die Regelung nétig erscheint, um we-
sentliche Nachteile abzuwenden oder aus anderen Griinden nétig erscheint.
Dem Wesen und Zweck der einstweiligen Anordnung entsprechend kann
das Gericht grundsétzlich nur vorlaufige Regelungen treffen und dem ASt
nicht schon in vollem Umfang das gewahren, was er nur in einem Haupt-
sacheprozess erreichen kénnte. Das Gericht kann zum Erlass eines vor-
laufigen Verwaltungsaktes verpflichten, auch wenn das materielle Recht
keine ausdriickliche Erméchtigung zum Erlass zB befristeter Erlaubnisse
usw enthalt. Grundsétzlich nicht mit dem Wesen einer einstweiligen An-
ordnung ist vereinbar, eine Regelung zu treffen, die rechtlich oder zumin-
dest faktisch auf eine Vorwegnahme der Hauptsache hinauslauft, es sei
denn, dies ist zur Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes schlech-
terdings notwendig, dh, wenn die sonst zu erwartenden Nachteile flr den
Antragsteller unzumutbar und im Hauptsacheverfahren nicht mehr zu
beseitigen waren und ein hoher Grad an Wahrscheinlichkeit fur einen Er-
folg auch in der Hauptsache spricht (vgl die Kasuistik bei Kopp, VWGO,
§ 123 Rn 14 f).

Im vorliegenden Fall wird durch die Verpflichtung zur einst-
weiligen Erteilung einer Erlaubnis ohne die getroffene Ne-
benbestimmung die Hauptsache nicht vorweggenommen, da
im Hauptsacheverfahren strittig die Erteilung der Tagespfle-
geerlaubnis auf funf Jahre ist und die einstweilige Anord-
nung nur solange gilt, als die Hauptsache nicht abschlief3end
entschieden ist. Im Ubrigen kann die ASt nur auf diesem Weg
effektiven Rechtsschutz erhalten, da der Kammer aus ande-
ren Verfahren zur Erteilung von Tagespflegeerlaubnissen
nach Ablauf einer Tagespflegeerlaubnis bekannt ist, dass bei
Nichtwiedererteilung der Tagespflegeerlaubnis letztlich
schnellstens flr die betreuten Kinder andere Unterbringungs-
moglichkeiten gesucht werden muissen und der Tagespfle-
geperson diese Kinder auch nach spaterer Wiedererteilung
der Tagespflegeerlaubnis nicht mehr zur Betreuung zur \er-
fligung stehen; auch die Suche neuer Kinder nimmt erhebli-
che Zeit in Anspruch. Dies, inshesondere der sonst anstehen-
de abrupte Wechsel in der Betreuungssituation fir die Kin-
der und deren Eltern begriindet auch den Anordnungsgrund.

Die Klage in der Hauptsache hat auch mit iberwiegender
Wahrscheinlichkeit Erfolg. Aufgrund der miindlichen Ver-
handlung vom 28.09.2011 wurde die Bekl. im Klageverfah-
ren verpflichtet, der KI. die Erlaubnis zur Kindertagespfle-
ge ohne die im Bescheid vom August 2011 getroffene Ne-
benbestimmung zu erteilen. Das Urteil ist noch nicht mit
Grinden zugestellt. Zusammengefasst ist die Kammer der
Auffassung, dass die aufgrund Verfassungsrechts erforder-
liche ausdruckliche gesetzliche Grundlage fur die Erhebung
derartig sensibler Daten, wie sie mit einer Leumundsauskunft
erhoben werden, fehlt. In Art. 40 PAG wird lediglich die
Befugnis der Polizeibehérden zur Ubermittlung personen-
bezogener Daten geregelt ohne verbindliche Feststellung der
Erforderlichkeit der Datenlbermittlung; hierzu erfolgt nur
eine Plausibilitatspriifung (vgl Berner/Kdhler/KaR, Polizei-
aufgabengesetz, Art. 40 Rn 12). Die 8§ 12 ff EGGVG gel-
ten nur fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten durch
Gericht und Staatsanwaltschaft. 8 72 a SGB V111 erméchtigt
nur zur Einholung eines Flihrungszeugnisses. 8 62 SGB VIII
betrifft lediglich Sozialdaten, also Daten, die von einer in
8 35 SGB | genannten Stelle erhoben, verarbeitet oder ge-
nutzt wurden. Es verbleibt nur 8 43 SGB VIII selbst als
mdogliche Rechtsgrundlage. Hierzu ist zu beachten, dass der
Gesetzgeber im Rahmen des § 72a SGB VIl die Problema-
tik der Kindeswohlgefahrdung wohl gesehen hat, was zur
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Einflihrung der Mdéglichkeit eines erweiterten Flihrungszeug-
nisses gefiihrt hat. Auch die Einholung eines erweiterten Fiih-
rungszeugnisses wiirde dabei als erheblicher Eingriff gese-
hen. Im Hinblick auf diese ausdriickliche Entscheidung des
Gesetzgebers kann nicht allein aus der Eignungstberpriifung
das Recht zur Einholung der sensiblen Daten im Rahmen
einer Leumundsauskunft abgeleitet werden. Hierzu ist da-
rauf hinzuweisen, dass das Gefahrdungspotenzial in der Ta-
gespflege schon im Hinblick auf den eingeschréankten zeitli-
chen Umfang und auch die tagliche Einbeziehung und Kon-
trollmoglichkeit der Eltern nicht groBer ist, als in Einrich-
tungen iber Tag und Nacht, fiir die 8 72a SGB V111 eine aus-
drickliche Regelung trifft.

Die Ag war auch einstweilen zu verpflichten, beztglich der
ASt und ihres Lebensgefahrten keine Leumundsauskunft
einzuholen. In der mindlichen Verhandlung wurde zwar
vorgetragen, dass es Ubung sei, dass derartige Auskiinfte
nicht ohne Beteiligung der Betroffenen eingeholt wiirden.
Andererseits wurde, wie auch bereits im Vorfeld, der Stand-
punkt aufrechterhalten, derartige Auskiinfte kdnnten auch
ohne Mitwirkung der Betroffenen eingeholt werden und
wurde auch von der Antragstellerbevollméchtigten vorgetra-
gen, ihr seien Falle bekannt, in denen ohne Mitwirkung der
Betroffenen Leumundsauskiinfte eingeholt wurden. Es er-
folgte auch keine ausdriickliche Zusage, eine Leumundsaus-
kunft ohne Mitwirkung der ASt und ihres Lebensgefahrten
einzuholen. Vorsorglich war deshalb wie beantragt zu ent-
scheiden. Bei einer ausdriicklichen nachtraglichen Zusage
wirde sich diese Verpflichtung ertibrigen.

Hinweise fiir die Praxis

Seit dem Bundeskinderschutzgesetz, in Kraft getreten am
01.01.2012, verweist das Gesetz bei den Voraussetzungen
flr die Erteilung einer Erlaubnis zur Kindertagespflege aus-
driicklich auf die Anforderungen zur Vorlage eines erwei-
terten Flhrungszeugnisses (8 43 Abs. 2 S. 3 SGB VIII). Das
Jugendamt kann eine Erlaubniserteilung somit davon abhéan-
gig machen, dass ein erweitertes Filhrungszeugnis ohne ein-
schlagige Straftaten vorgelegt wird. Daruber hinaus kann
jedoch die Vorlage eines Leumundszeugnisses nicht gefor-
dert werden. Die eigenstandige Einholung eines solchen
Zeugnisses bei der Polizei ohne Einversténdnis der Betrof-
fenen scheidet von vornherein aus. (My)

Unterhaltsrecht

GleichmaRige unterhaltsrechtliche Beriicksichtigung al-
ler gleichrangigen Kinder

§ 1609 Abs. 1 Nr 1 BGB
OLG Saarbriicken 11.01.2012, 6 WF 1/12

Im Mangelfall sind alle gleichrangigen barunterhaltsbe-
rechtigten minderjahrigen Kinder des Unterhaltsschuld-
ners auch dann gleichméaBig zu bertcksichtigen, wenn
dieser einem bei ihm wohnenden Kind Uber die Betreu-
ung auch Barunterhalt leistet.

Aus den Griinden: Die nach § 113 Abs. 1 FamFG, § 127 Abs. 2,
567 ff ZPO zuléssige sofortige Beschwerde hat nur einen
geringfugigen Teilerfolg.
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Das FamG hat dem ASt fir seine Abanderungsantrage zu
Recht nur teilweise VKH bewilligt, weil die auf einen voll-
standigen Wegfall der Unterhaltsverpflichtung gegeniiber
den Ag zu 1) und 2) gerichteten Abanderungsantrage nur
teilweise Aussicht auf Erfolg haben (8§ 113 Abs. 1 FamFG,
§ 114 ZPO).

Das FamG hat unter Beriicksichtigung des notwendigen
Selbstbehalts des ASt eine Leistungsfahigkeit in Hohe von
monatlich 265 EUR angenommen. Dies ist unter den gege-
benen Umsténden nicht zu beanstanden und wird auch vom
ASt mit der Beschwerde im Grundsatz nicht in Zweifel ge-
zogen. Von dem vom FamG festgestellten Umfang der Leis-
tungsfahigkeit ist fur den gesamten hier ma3geblichen An-
tragszeitraum auszugehen. Dem steht nicht entgegen, dass
mit Schreiben vom 11.11.2011 das Arbeitsverhé&ltnis des ASt
zum 15.12.2011 gekiindigt wurde und er seither Arbeitslo-
sengeld in H6he von monatlich 863,40 EUR bezieht, denn
es kann nicht zweifelsfrei davon ausgegangen werden, dass
es sich hierbei um einen nachhaltigen Einkommensriickgang
handelt, den sich die Ag unterhaltsrechtlich entgegenhalten
lassen mussen. Dabei ist inshesondere zu beruicksichtigen,
dass der ASt einer nach 8 1603 Abs. 2 S. 1 BGB gesteiger-
ten Unterhaltsverpflichtung unterliegt und daher alle verfug-
baren Mittel einzusetzen hat, um den Unterhalt der Ag nach
Maoglichkeit aufbringen zu kénnen. Dazu geniigt es nicht,
dass sich der ASt als arbeitssuchend gemeldet hat, vielmehr
muss er sich dartber hinaus intensiv um eine neue Arbeits-
stelle bemiihen, und sei es auch nur zur Uberbriickung der
Zeit bis zu der in dem Kindigungsschreiben in Aussicht
gestellten Wiedereinstellung. Dass er diesen Anforderungen
gerecht geworden ist, ergibt sich aus seinem Sachvortrag
nicht. Dies geht zulasten des flir seine Leistungsunfahigkeit
darlegungs- und beweisbelasteten ASt (vgl BGH FamRZ 2010,
1418; FamRZ 2008, 1739; OLG Saarbriicken 28.05.2009,
9 WF 53/09 mwN; Wendl/Dose, Das Unterhaltsrecht in der
familienrichterlichen Praxis, 8. Aufl., § 6 Rn 722 mwN), so
dass ihm fiktive Einkinfte zuzurechnen sind, wobei keine
Anhaltspunkte vorgetragen oder sonst ersichtlich sind, wo-
nach diese geringer anzusetzen wéren, als bei der bisheri-
gen Tatigkeit des ASt.

Zu Recht hat das FamG auch eine Mangelfallberechnung in
der Form durchgefiihrt, dass es den Barunterhaltsbedarf al-
ler drei gegenuiber dem ASt unterhaltsberechtigten Kinder
gleichméRig beriicksichtigt hat. Entgegen der Auffassung des
ASt ist der Unterhaltsanspruch des Sohnes D nicht deshalb
vorrangig, weil er im Haushalt des ASt lebt und dieser nicht
nur die Betreuung leistet, sondern auch den Barbedarf des
Kindes abdeckt. Denn nach dem eindeutigen Gesetzeswort-
laut des § 1609 Abs. 1 Nr 1 BGB sind alle drei minderjéhri-
gen Kinder des ASt gleichrangig; dies gilt nach hdchstrich-
terlicher Rechtsprechung, der sich der Senat anschlief3t, auch
dann, wenn infolge der dadurch notwendig werdenden Man-
gelfallberechnung der mit ihm in einem Haushalt zusammen
lebende Sohn D sozialhilfebedtrftig wiirde (vgl BGH FamRZ
1996, 1272; Klinkhammer, in: Wendl/Dose, aaO, § 2 Rn 264).

Allerdings ist die Mangelfallberechnung des FamG insofern
fehlerhaft, als beim Ag zu 1) ein monatlicher Bedarf von 222
EUR bericksichtigt worden ist, was offensichtlich darauf
beruht, dass eine Einordnung in die Altersgruppe | der Dus-
seldorfer Tabelle erfolgt ist. Der am 11.04.2004 geborene
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Ag zu 1) unterféllt aber im hier maRgeblichen Antragszeit-
raum der Einkommensgruppe Il. Richtigerweise ist daher
beim Ag zu 1) von einem Mindestbedarf — nach Abzug des
hélftigen Kindergeldes fir ein drittes Kind — in Héhe von
269 EUR auszugehen. Daraus ergeben sich fiir die Zeit von
April 2011 bis September 2011 ein Gesamtbedarf von 875
EUR und eine Quote von 30,29 % sowie fiir die Zeit ab
Oktober 2011 ein Gesamtbedarf von 937 EUR und eine
Quote von 28,28 %. Dementsprechend schuldet der ASt der
Ag zu 2) von April 2011 bis September 2011 monatlich rund
82 EUR (=30,29/ 100 * 272 EUR) und fiir die Zeit danach
rund 94 EUR (= 28,28 / 100 * 334 EUR). Im Ubrigen wird
der ASt durch den angefochtenen Beschluss nicht benach-
teiligt.

Zu Recht hat das FamG auch dem Feststellungsantrag des
ASt keine Erfolgsaussicht beigemessen, insbesondere kann
nicht davon ausgegangen werden, dass keine Unterhaltsriick-
stande in Bezug auf die Ag mehr bestehen. Hierzu fehlt jeg-
licher nachvollziehbarer Sachvortrag, im Gegenteil ergeben
sich aus der mit Schriftsatz vom 21.12.2011 vorgelegten,
nicht infrage gestellten Riickstandsberechnung noch erheb-
liche Unterhaltsrucksténde.

Nach alledem hélt der angefochtene Beschluss den wesent-
lichen Beschwerdeangriffen stand und er ist nur in geringem
Umfang abzuandern.

Hinweise fiir die Praxis

Der Antragsteller war im vorliegenden Verfahren drei min-
derjéhrigen Kindern gegenliber zum Unterhalt verpflichtet,
wobei eines der Kinder in seinem Haushalt lebte. Der An-
tragsteller argumentierte, dass dieses in seinem Haushalt
lebende Kind vorrangig zu berucksichtigen sei, weil er fiur
dieses neben der Betreuung auch Barunterhalt leiste. Dies
hat das Gericht unter Hinweis auf den insoweit eindeutigen
Wortlaut des 8 1609 Abs. 1 Nr 1 BGB sowie die Entschei-
dung des BGH vom 10.07.1996 (XII ZR 121/95 = FamRZ
1996, 1272) abgelehnt.

Durch die Neufassung des § 1609 mit Wirkung zum
01.01.2008 durch das Unterhaltsrechtsanderungsgesetz hat
sich insoweit keine Anderung ergeben: Konkurrieren gleich-
rangige Anspriiche mehrerer Berechtigter um das nicht aus-
reichende Einkommen des Schuldners, so ist das, was zur
Verfugung steht, auf die Berechtigten zu verteilten, wobei
die Einsatzbetrdge verhaltnismaRig zu kirzen sind. Leben
die Unterhaltsberechtigten mit dem Schuldner in einem
Haushalt, so ergibt sich hieraus nichts Abweichendes. Dies
gilt auch dann, wenn die haushaltszugehdrigen Berechtig-
ten sozialhilfebedurftig werden. Dies begriindet der BGH in
der 0.g. Entscheidung (Rn 507b) wie folgt:

»Zwar ist auch in der Rechtsprechung des Senats der
Grundsatz anerkannt, dass durch eine Unterhaltsleistung
keine Sozialhilfebedirftigkeit eintreten darf (vgl BGHZ
111, 194 = NJW 1991, 356; BGHZ 123, 49 = NJW 1993,
2105 = FamRZ 1993, 1186, 1188). Dieser Grundsatz gilt
jedoch nur zugunsten des Unterhaltsverpflichteten selbst,
nicht auch zugunsten von Unterhaltsberechtigten, die mit
ihm in einer Haushaltsgemeinschaft leben. Das Verhélt-
nis mehrerer Unterhaltsberechtigter zueinander wird
durch die Rangvorschriften des BGB (88 1582, 1609
BGB) bestimmt, die nicht nach der Haushaltszugehorig-
keit der Berechtigten unterscheiden.” (CS)
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Vollstreckungsrecht (Unterhaltsrecht)

Erteilung einer weiteren vollstreckbaren Ausfertigung ei-
ner Jugendamtsurkunde (ber Kindesunterhalt

§ 733 ZPO
KG Berlin 16.03.2011, 13 WF 32/11

Eine weitere vollstreckbare Ausfertigung kann erteilt
werden, wenn das Glaubigerinteresse das Schutzbedurf-
nis des Schuldners tberwiegt. Das kann bejaht werden,
wenn gleichzeitig an mehreren Orten in unterschiedli-
che Vermogenswerte des Schuldners vollstreckt werden
soll und hierfiir funktionell unterschiedliche Vollstre-
ckungsorgane zustandig sind.

Sachverhalt: Die Bet. streiten tiber die Zulassigkeit der Vollstreckung aus
der erteilten, weiteren vollstreckbaren Ausfertigung von zwei Jugendamts-
urkunden tber Kindesunterhalt.

Das JA A von Berlin erteilte den Gl., nachdem es durch Beschluss des AG
Tempelhof-Kreuzberg vom 15.10.2010 entsprechend erméchtigt worden war
(860 S.3Nr2SGBVIII, § 797 Abs. 3, § 733 ZPO) am 26.10.2010 jeweils
eine zweite vollstreckbare Ausfertigung der Urkunden des Bezirksamts T-K
von Berlin vom 05.07.2001. Der vom Schuldner hiergegen eingelegten Klau-
selerinnerung hat die Rechtspflegerin nicht abgeholfen und die Sache der
Richterin vorgelegt. Der als Beschwerde anzusehenden Erinnerung des
Schuldners hat das AG mit Beschluss vom 19.01.2011 nicht abgeholfen.

Gegen diesen Beschluss wendet sich der Schuldner mit der sofortigen
Beschwerde; er macht geltend, die zweite vollstreckbare Ausfertigung der
Jugendamtsurkunden habe nicht erteilt werden diirfen, weil die Gl. kein
berechtigtes Interesse hierflir geltend gemacht hatten und schitzenswerte
Interessen des Schuldners entgegenstiinden. Insbesondere treffe es nicht
zu, dass die Gl. in verschiedene Vermdgenswerte an unterschiedlichen
Orten vollstrecken wiirden, sondern die erste vollstreckbare Ausfertigung
lage der Gerichtsvollzieherin vor, um dem Schuldner die eidesstattliche
Versicherung abzunehmen. [...]

Die GI. treten der Beschwerde entgegen; sie tragen im Wesentlichen vor,
die erste Ausfertigung der Titel im Rahmen einer Forderungspfandung zu
benétigen; insoweit verlangen sie vom Schuldner die Abgabe einer eides-
stattlichen Versicherung nach § 836 Abs. 3 ZPO hinsichtlich bestimmter,
erganzender Auskinfte zur Geltendmachung der gepfandeten, angeblichen
Forderung des Schuldners gegen den Drittschuldner. Die zweite vollstreck-
bare Ausfertigung werde dagegen fir eine Sachpfandung gebraucht. [...]

Der Senat hat eine Auskunft der zustédndigen Gerichtsvollzieherin beim
Amtsgericht K zu den erteilten Vollstreckungsauftragen eingeholt.

Aus den Griinden: I1. 1. Die sofortige Beschwerde ist zuldssig.

Die sofortige Beschwerde ist statthaft. Gegen die Erteilung
einer weiteren vollstreckbaren Ausfertigung steht dem Schuld-
ner die Klauselerinnerung nach 8 732 ZPO und, nach Zu-
rickweisung, die sofortige Beschwerde nach § 567 ZPO zu
(vgl OLG Karlsruhe RPfleger 1977, 453 sowie Minzberg,
in: Stein/Jonas, ZPO, 22. Aufl. 2002, § 733 Rn 15; 732
Rn 8 ff; Stober, in: Zoller, ZPO, 28. Aufl. 2010, § 733 Rn 14,
732 Rn 4, 16). Dass eine weitere Ausfertigung der Jugend-
amtsurkunden zwischenzeitlich erteilt wurde, I&sst das Rechts-
schutzbedirfnis des Schuldners nicht entfallen, weil die
\ollstreckung noch nicht abgeschlossen ist, sondern ihm
diese unverandert droht (vgl Minzberg § 732 Rn 8). Die
sofortige Beschwerde ist auch im Ubrigen zulassig; inshe-
sondere wurde die zweiwdchige Beschwerdefrist gewahrt
(8§ 569 Abs. 1 ZPO).

2. Das Rechtsmittel ist jedoch nicht begriindet; die Zwangs-
vollstreckung aus der zweiten vollstreckbaren Ausfertigung
ist, entgegen der Meinung des Schuldners, nicht fiir unzu-
lassig zu erklaren. Die verschiedenen, von ihm vorgebrach-
ten Einwendungen greifen nicht durch:
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a) Soweit der Schuldner im Schriftsatz geltend macht, die
Gl. wiirden Unterhaltsvorschuss beziehen und die den Titeln
zugrunde liegenden Forderungen seien ibergegangen, kann
er damit, da es sich insoweit um eine materiell-rechtliche
Einwendung gegen die titulierten Forderungen handelt, im
\ollstreckungsverfahren nicht gehort werden; vielmehr sind
Einwendungen nach 88 797, 767 ZPO im Familienstreitver-
fahren geltend zu machen (vgl Stober § 766 Rn 7; Kroppen-
burg, in: Prutting/Gehrlein, ZPO, 1. Aufl. 2010, 8§ 733 Rn 7).
Unabhéngig hiervon haben die GI. darauf hingewiesen, dass
von ihnen nur die Differenz zwischen dem titulierten und den
Ubergegangenen Anspriichen vollstreckt wird.

b) Dem Rechtsmittel ist der Erfolg weiter zu versagen, so-
weit sich der Schuldner gegen die Erteilung einer weiteren
vollstreckbaren Ausfertigung wendet und das Interesse der
Gl. an deren Erteilung bestreitet:

Bei § 733 ZPO handelt es sich um eine Schutzvorschrift
zugunsten des Schuldners; er soll vor einer wiederholten
Zwangsvollstreckung aus demselben Titel und tber densel-
ben Anspruch geschiitzt werden (vgl Miinzberg § 733 Rn 1).
Deshalb darf die weitere vollstreckbare Ausfertigung nach
uberwiegender Auffassung nur erteilt werden, wenn der Gl.
ein besonderes Interesse hieran glaubhaft machen kann bzw
wenn die Abwagung der beiderseitigen Interessen ergibt, dass
das Durchsetzungsinteresse des GI. hoher zu bewerten ist als
das Schutzinteresse des Schuldners (vgl OLG Hamm FamRZ
1998, 640; OLG Stuttgart NJW-RR 1990, 126 sowie Miinz-
berg § 733 Rn 2 f; Stéber § 733 Rn 4). Ein derartiges beson-
deres, das Schutzbedirfnis des Schuldners liberwiegendes
Gl. ist nach allgemeiner Ansicht insbesondere dann anzuer-
kennen, wenn gleichzeitig an mehreren Orten in verschie-
dene Vermdgenswerte des Schuldners vollstreckt werden soll
und hierfir funktionell unterschiedliche Vollstreckungsorga-
ne zusténdig sind; beispielsweise, wenn wegen der zu voll-
streckenden Forderung einerseits eine Sachpfandung und
eine Forderungspfandung erfolgen soll (vgl OLG Celle MDR
2009, 827; OLG Koblenz MDR 1987, 676 [LS 3]; OLG
Karlsruhe RPfleger 1977, 453 sowie Wolfsteiner, in: Munch-
KommZPO, 3. Aufl. 2007, 8§ 733 Rn 13; Huil3tege, in: Tho-
mas/Putzo, ZPO, 31. Aufl. 2010, § 733 Rn 4 f). Dagegen ist
das Schutzinteresse des Schuldners hoher zu bewerten als
das Gl., sobald eine Ausfertigung fir die Fortsetzung der
\ollstreckung eingesetzt werden soll, wéhrend die andere fur
die Abnahme der eidesstattlichen Versicherung nach §8§ 807,
900 ZPO im Anschluss an eine fruchtlose Pfandung bené-
tigt wird; in diesem Fall kann eine weitere Ausfertigung nicht
erteilt werden (vgl OLG Karlsruhe RPfleger 1977, 453 so-
wie Kroppenburg § 733 Rn 6). Dabei sind die Griinde, die
flr die Erteilung einer weiteren Ausfertigung sprechen, vom
GI. mindestens glaubhaft zu machen (vgl OLG Frankfurt/M.
RPfleger 1978, 104 [bei juris Rz 10] sowie Hii’tege § 733
Rn 4; Minzberg § 733 Rn 14).

Diesen MaRstaben zufolge wurde die weitere Ausfertigung
zu Recht erteilt. Die Gl. haben anwaltlich versichert und
durch die Ubersendung entsprechender Belege glaubhaft
gemacht, dass aufgrund einer Ausfertigung mehrere —angeb-
liche — Forderungen des Schuldners gepfandet wurden und
die weitere Ausfertigung fur eine Sachpfandung benétigt
wird. Der Fall, dass die weitere Ausfertigung gebraucht wird,
weil die erste bereits dem Gerichtsvollzieher zur Abnahme
der eidesstattlichen Versicherung nach 8§ 807, 900 ZPO
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Ubergeben wurde, liegt ersichtlich nicht vor. Vielmehr geht
es im vorliegenden Fall lediglich um eine eidesstattliche
Versicherung nach § 836 Abs. 3 S. 2 ZPO, einer mit der ei-
desstattlichen Versicherung nach 88 807, 900 ZPO nicht
vergleichbaren Konstellation. Das ergibt sich aus der vom
Senat eingeholten Auskunft der Obergerichtsvollzieherin A
und wird vom Schuldner inzwischen auch eingeraumt: Aus
der von ihm mit Schriftsatz vom 08.03.2011 Uberreichten
Ubersichtlichen Zusammenstellung der verschiedenen Voll-
streckungsmafBnahmen ergibt sich in Verbindung mit den
von den Gl. vorgelegten Belegen und der eingeholten Aus-
kunft, dass aufgrund einer Ausfertigung Vollstreckungsauf-
trag fur eine Mobiliarpfandung nach § 808 ZPO in der
Wohnung des Schuldners erteilt wurde vom 13.09.2010 (mit
Ankiindigung eines Vollstreckungsversuchs durch Schreiben
vom 22.09.2010; erneuerter Pfandungsauftrag der GI. vom
29.09.2010), wohingegen aufgrund der zweiten Titelausfer-
tigung die Abnahme einer eidesstattlichen Versicherung nach
§ 836 Abs. 3 ZPO betrieben wird, um den Gl. die Durchset-
zung der gepféandeten, angeblichen Anspriiche und Forde-
rungen gegen insgesamt vier Drittschuldner zu ermdéglichen
bzw zu erleichtern (Auskunftsverlangen der Rechtsanwaélte
B vom 23.08.2010 nebst Vollstreckungsauftrag der Oberge-
richtsvollzieherin A vom 29.09.2010, Ladung des Schuld-
ners und des Vertreters der Glaubigerinnen vom 06.01.2011).
Die vom Schuldner insoweit vorgebrachten Bedenken greifen
daher nicht durch; aufgrund des Parteivortrages und der ange-
stellten Ermittlungen steht fest, dass die GI. die Ausfertigun-
gen flr eine Sach- und eine Forderungspfandung nutzen, aber
nicht, um die Zwangsvollstreckung in unzulassiger Weise fort-
zusetzen, wahrend der Gerichtsvollzieher die eidesstattlichen
Versicherung nach fruchtloser Pfandung abnimmt.

Soweit der Schuldner weiter geltend macht, die Erteilung der
weiteren Ausfertigung sei unzul&ssig, weil eine Doppelvoll-
streckung zu befiirchten sei, kann dem ebenfalls nicht ge-
folgt werden: Aus dem vom Schuldner vorgelegten Schrei-
ben der Rechtsanwélte B vom 27.08.2010 und, aktualisiert,
aus dem Schriftsatz der GI. vom 04.03.2011 ergibt sich, dass
diese aufgrund der Titel riickstandigen Unterhalt in H6he von
insgesamt 6.225,37 EUR sowie laufenden Unterhalt in Hohe
der Differenz zwischen dem titulierten und dem geleisteten,
insoweit nach § 7 UVG auf das Land B (ibergegangenen
Unterhaltsvorschuss geltend machen (fiir jedes Kind derzeit
74 EUR/Monat). Aus der vorliegenden Gehaltsabrechnung
des Schuldners folgt, dass von seinem Monatsnettogehalt bei
der Fa. AGmbH von etwa 850 EUR lediglich ein Betrag von
ca. 130 EUR gepfandet werden kann. Wenn dariber hinaus
beriicksichtigt wird, dass Kosten weiterer, zu einer schnel-
leren Befriedigung fiihrender VollstreckungsmaRregeln je-
denfalls dann als notwendig im Sinn von § 788 ZPO ange-
sehen werden kénnen, wenn die Forderungspfandung nur zu
einer ratenweisen Befriedigung des Gl. fuhrt (vgl Stober,
Forderungspfandung, 15. Aufl. 2010, Rn 829 [Fn 18 und

Text]), ist klar, dass angesichts der Wertverhaltnisse von der
Gefahr einer Doppelvollstreckung keine Rede sein kann. Den
Gl. kann das Interesse, neben der Forderungspfandung noch
in andere Vermogenswerte des Schuldners zu vollstrecken,
nicht abgesprochen werden, da sie nicht erwarten konnten,
bereits durch eine Vollstreckung vollstandige Befriedigung
zu erlangen (vgl auch Minzberg § 788 Rn 25 zu einer ver-
gleichbaren Konstellation). Aus dem Gesagten ergibt sich
schlief3lich auch, dass der Schuldner — entgegen seiner Auf-
fassung im Schriftsatz vom 08.03.2011 — aus dem zeitlichen
Ablauf, zu dem die verschiedenen Vollstreckungsmaflnah-
men eingeleitet bzw die weitere Titelausfertigung beantragt
wurde, nichts fur sich herleiten kann; dem stehen die Hohe
der zu vollstreckenden Forderung und die geringen Aussich-
ten, aus dem Arbeitseinkommen des Schuldners Befriedi-
gung erlangen zu kénnen, entgegen.

(mitgeteilt von Dr. Martin Menne, KG Berlin)

Hinweise fiir die Praxis

In Familienstreitsachen, zu denen nach § 112 Nr 1 FamFG
auch Unterhaltssachen gehdren, erfolgt die Zwangsvollstre-
ckung entsprechend den Vorschriften der ZPO (§ 120 FamFG).
Um den Schuldner vor wiederholter Zwangsvollstreckung
zu schiitzen, ist grundsatzlich zunéchst nur eine vollstreck-
bare Ausfertigung zu erteilen. Bevor ausnahmsweise eine
zweite vollstreckbare Ausfertigung erteilt wird, soll der
Schuldner rechtzeitig gehdrt werden bzw ist jedenfalls von
der Erteilung einer zweiten Ausfertigung zu unterrichten, um
rechtzeitig Rechtsbehelfe gegen eine ungerechtfertigte wei-
tere Zwangsvollstreckung abwehren zu kdnnen (§ 733 ZPO).
Eine weitere vollstreckbare Ausfertigung darf nur erteilt
werden, wenn berechtigte Interessen des Glaubigers vorlie-
gen und keine Uberwiegenden Interessen des Schuldners
entgegenstehen. Der Glaubiger hat das Vorliegen der mate-
riellen Erteilungsvoraussetzungen, dh sowohl das Vorliegen
eines berechtigten Glaubigerinteresses als auch das Fehlen
eines Uberwiegenden Schuldnerinteresses, glaubhaft zu
machen (vgl Ulrici, in: BeckOK § 733 Rn 5 f mwN).

Diese Voraussetzungen lagen bei der hier vorliegenden Ent-
scheidung des KG vor. Die Entscheidung verdeutlicht an-
schaulich, in welchen Féllen ein Uberwiegendes Glaubiger-
interesse angenommen werden kann.

Liegt eine Jugendamtsurkunde vor, wird von der Urkunds-
person eine vollstreckbare Ausfertigung auf Antrag des Glau-
bigers erteilt. Beantragt der Glaubiger eine vollstreckbare
Ausfertigung, darf die Urkundsperson aus eigener Entschlie-
Bung nur eine — die ,,Erste Vollstreckbare Ausfertigung* —
erteilen (8 60 S. 3 Nr 1 SGB VII1). Soll eine weitere erteilt
werden, muss die Urkundsperson diesen Fall der Entschei-
dung des Amtsgerichts unterbreiten. Das Amtsgericht er-
méchtigt sodann die Urkundsperson, die weitere Ausferti-
gung zu erteilen und erteilt diese nicht selbst, wie haufig ir-
rig angenommen wird (vgl im Einzelnen Knittel, Beurkun-
dungen im Kindschaftsrecht, 6. Aufl. Rn 370). (CS)

BUCHBESPRECHUNGEN

Sandra Eifler, Das System des Jugendmedienschutzes in Jugend-
schutzgesetz und Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (Diss.), Saar-
briicker Schriften zum Offentlichen Recht, Bd 3, hrsg von
Christoph Gropl/Rudolf Wendt, Saarbriicken 2011, 290 Sei-
ten, gebunden, 48 EUR, ISBN 978-3-935009-46-1
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Wolfgang ReiRer, Verfassungsrechtliche Anforderungen an die
Medienkontrolle im Bereich Jugend- und Erwachsenenschutz
(Diss.), Nomos Universitatsschriften — Recht, Bd 742, Baden-
Baden 2011, kartoniert, 395 S., 99 EUR, ISBN 978-3-8329-
6773-4
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I. Nach Amokl&aufen an Schulen und anderen Orten bekampft
die Politik hektisch eher die Symptome als die gesellschaft-
lichen Ursachen der Gewalt. Deshalb ist es gut, dass die
beiden hier vorgestellten Dissertationen daran erinnern,
dass Jugendschutz Verfassungsrang genief3t. Sandra Eifler
konzentriert sich auf den Jugendschutz und erldutert des-
sen erzieherische und gesetzliche Seite. Der erzieherische
Jugendschutz soll Kindern und Jugendlichen dazu verhel-
fen, sozial kompetente Menschen zu werden, dh auch mit
Geféhrdungen aus dem Medienbereich verantwortungsvoll
umgehen zu kénnen. Der gesetzliche Jugendschutz in Form
von Ge- und Verboten des Jugendschutzgesetzes bzw des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages soll Kinder und Ju-
gendliche vor Gefahren ihres korperlichen, geistigen und
seelischen Wohls schiitzen, jedenfalls zu einem gewissen
Mindestmal (sog. ,,Untermalverbot™). Sandra Eifler kate-
gorisiert die drei unterschiedlichen Konzepte, namlich

1. das Indizierungsverfahren (8§ 17 ff JuSchG) als staatliche

Fremdregulierung privater Anbieter von Trager- und Tele-
medien:
Fir eine Aufnahme in den Index der Bundesprifstelle fir
jugendgeféhrdende Medien genlgt schon, dass die Ent-
wicklung Minderjahriger nach jugendpsychologischen und
padagogischen Malistében, die ihrerseits gesellschaftlichen
Anderungen unterliegen, negativ beeinflusst werden kann
(Eignung zur Jugendgefahrdung). ,,Josefine Mutzenbacher*
stellte dereinst das BVerfG vor die Frage, ob man Jugend-
liche vor Kunst schiitzen misse, soweit Pornografie Kunst
sein konne. Neben der Kunstfreiheit kénnen aber auch eine
ganze Reihe anderer geschlitzter Bereiche, wie zB die Mei-
nungs-, die Wissenschafts- und die Religionsfreiheit die In-
dizierung verhindern (sog. Tendenzschutzklausel).

2. das Altersfreigabeverfahren (8§ 14 und 15 JuSchG) als

staatlich-kooperatives Verfahren mit Elementen der Selbst-
regulierung:
Die Organisationen der freiwilligen Selbstkontrolle wie
FSK (Freiwillige Kontrolle der Filmwirtschaft), USK (Un-
terhaltungssoftware Selbstkontrolle) und ASK (Automaten-
selbstkontrolle) stellen nach Eifler eine verfassungswidri-
ge, faktische Zensur dar. Auch der staatliche Einfluss auf
Organisation und Priifungen der Selbstkontrollorganisati-
onen ist nicht unproblematisch.

3. das Prifverfahren im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(88 14 ff JMStV) als regulierte Selbstregulierung oder
Koregulierung:

Landeribergreifende Angebote in privaten Telemedien und
privatem Rundfunk werden im Prifverfahren nach dem Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag bewertet. Daran orientie-
ren sich dann weitere Verbreitungsbeschrankungen. Die Be-
wertungen reichen von absolut unzuléssigen (8 4 Abs. 1, 2
S. 1 JMStV) Uber relativ unzuléssige (§ 4 Abs. 2 S. 2
JMStV) bis hin zu entwicklungsbeeintrachtigenden Ange-
boten (8 5 JMStV).

Diese tragfahige Analyse belegt, dass standige technische
Neuerungen eine Anpassung der gegebenen Regelungen er-
fordern. Die wesentlichen Ergebnisse sind in 15 abschlieRen-
den Thesen konzentriert. Eifler sieht ansatzweise auch die
Tendenz zu Liberalisierung und Gewahrleistungsstaat, die —
so mochte man anmerken — den Jugendmedienschutz zu ei-
ner weitgehend unzul&ssigen Einschréankung des freien Han-
dels und Wettbewerbs zu degradieren droht.
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I1. Das wiederum leitet zu Wolfgang ReiRer tiber, der sein Werk

mit einem Zitat von Adalbert Stifter zu dem ,,unbekannten
Tier” in uns beginnt. Seine gleichermaBen padagogische
wie juristische Bildung erweist sich als &ulerst fruchtbar
flr die Aufarbeitung der Medienkontrolle, die tiber den Ju-
gendschutz hinaus auf den Erwachsenenschutz auszudeh-
nen ist. ReilBer beschreibt alle spektakuldren Gewaltverbre-
chen im Zusammenhang mit Gewaltmedienkonsum und
stellt detailliert die Ergebnisse der Wirkungsforschung im
gesellschaftlichen und juristischen Kontext dar. Seine
Schlussfolgerungen kénnen heute nicht mehr ernsthaft an-
gezweifelt werden: Der Medienkonsum (Gewalt und Por-
nografie) beeinflusst die Persdnlichkeitsentwicklung und
ist auf dem Weg zum vielleicht bedeutendsten Sozialisati-
onsfaktor. Erwachsenenschutz darf keine Bevormundung
bedeuten und ist auf Extremféalle zu beschrénken. ReiRer
analysiert Jugend- und Erwachsenenschutz deshalb ge-
trennt, wobei Uberschneidungen nicht auszuschlieRen sind.
Vom amerikanischen Militdr ist bekannt, dass Killerspiele
zu Desensibilisierung der Soldaten eingesetzt worden sind.
Amokl&ufen auch Erwachsenen geht oft ein Konsum von
Gewaltfilmen voraus. Studienergebnisse legen die Annah-
me nahe, dass die Ruckfallquote von Sexualtitern ganz
erheblich vom Konsum harter Pornografie negativ beein-
flusst wird. ReiBer stellt die Rechtsprechung zusammen, die
dies bereits berlcksichtigt, vor allem um Strafvollzug, Voll-
zugsziel und Vollzuganstalten zu sichern. Gleichwohl geht
der Gesetzgeber (bisher) weiterhin davon aus, ein Zusam-
menhang zwischen realer und medialer Gewalt sei nicht
herstellbar.

Damit begnigt sich ReiRer jedoch nicht. Er leitet die Not-
wendigkeit des Erwachsenenschutzes unmittelbar aus der
Verfassung ab, zuvdrderst aus Art. 1 Abs. 1 GG und dem
UntermaRverbot, das als Gegenstiick zum UbermaBverbot
den Staat zu einem Schutzminimum verpflichtet, vor allem
wenn ein Grundrechtsgut durch nichtstaatliche Einflusse
beeintrachtigt wird. Der Staat darf sich hier nicht auf eine
bloRe Gewaéhrleistungsverantwortung zuriickziehen! Da-
raus ergeben sich eine Vielzahl schwieriger Fragen: Darf
zB der Staat zulassen, dass simulierte T6tungshandlungen
als Vergnugen fir die ganze Familie angeboten werden?
Muss das Gesetz nicht der Tatsache Rechnung tragen, dass
bei der Vollendung des 18. Lebensjahres eben kein Entwick-
lungssprung stattfindet, und deshalb die jetzigen Klassifi-
zierungen der Altersfreigabe tiberdenken, etwa in Richtung
»Keine Freigabe flr junge Menschen unter 21 Jahren“?
Waére es nicht sinnvoll, Medieninhalte mit erheblichem Ge-
fahrdungspotential starker zu besteuern und Sicherungs-,
\Vorcodierungs- und Verschliisselungssysteme auszubauen?
Reiler diskutiert alle diese Aspekte und fasst sein Ergeb-
nis in 25 Thesen zusammen, die auch Formulierungsvor-
schlége zu dringlich notwendigen, gesetzlichen Neurege-
lungen enthalten.

Die Inhalts- und Literaturverzeichnisse beider Werke er-
maglichen praktisches wie wissenschaftliches Arbeiten. Bei
Reiller kommen Auszlge aus einschldgigen Gesetzen, Prif-
ordnungen, Satzungen und Richtlinien von besonderer Re-
levanz hinzu.

Vielleicht ist es kein Zufall, dass sich zwei Autoren im sel-
ben Zeitraum mit einem Thema befassen, von dem unsere
Zukunft weit mehr abhéngt, als wir uns eingestehen wollen.

(Dr. Axel Schwarz, Moritzburg)
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Marc Liesching/Susanne Schuster, Jugendschutzrecht. Jugend-
schutzgesetz, Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, Vorschrif-
ten des Strafgesetzbuchs und des Rundfunkstaatsvertrags.
Kommentar, 5. Giberarbeitete Aufl., Verlag C.H. Beck, Min-
chen 2011, 706 S., gebunden, 64 EUR, ISBN 978-3-406-
61196-4

Der neue Kommentar zum Jugendschutzrecht und seinen
Bestimmungen erldutert sémtliche relevanten Vorschriften
zum Jugendschutz in der Offentlichkeit und zu den Verbrei-
tungsbeschrankungen bei sogenannten jugendgefahrdenden
Tragermedien (JuSchG), sowie zum Jugendschutz im Rund-
funk und sog Telemedien (JMStV). Darliber hinaus kommen-
tiert das Werk die jugendschutzrelevanten Bestimmungen des
Strafgesetzbuches (StGB) und des Rundfunkstaatsvertrags
(RStV) und enthdlt die wichtigen jugendschutzrechtlichen
Materialien wie die FSK-Grundséatze und die Richtlinien der
Medienaufsicht.

In die neue Kommentierung wurden die seit der Vorauflage er-
gangenen zahlreichen jugendschutzrechtlichen Neuerungen ein-
gearbeitet, darunter die Erweiterung der Tatbestande der Indi-
zierung und der schweren Jugendgeféhrdung durch das 1. JSchu-
GANdG. AuRerdem beriicksichtigt der Kommentar die im Straf-
gesetzbuch (StGB) vorgenommenen Anderungen im Bereich der
Kinder- und Jugendpornographie, die Ausdehnung des Tatbe-
stands der Gewaltdarstellungen auch auf ,,menschenéhnliche
Wesen“ sowie den in § 130 StGB eingefligten Tatbestand der
Legitimation der nationalsozialistischen Gewalt- und Willkur-
herrschaft. Damit beriicksichtigt die Neuauflage die bis Mitte
Februar 2011 verdffentlichte Rechtsprechung.

Das Werk wendet sich an Veranstalter und Gewerbetreibende
(Gaststéatten, Verkaufsstellen, Spielbetriebe, Verlage, Filmpro-
duzenten, Film- und Theaterveranstalter), Medienunterneh-
men sowie Behdrden, \erbande, Gerichte, Jugendschutz- und
Polizeibehdrden.

Susanne Niemz, Urteilsabsprachen und Opferinteressen —in Ver-
fahren mit Nebenklagebeteiligung (Diss.). Mainzer Schriften zur
Situation von Kriminalitatsopfern, Bd 49, 1. Aufl., WEISSER
RING Verlags-GmbH, Mainz 2011, 330 S., 56 EUR, karto-
niert, ISBN 978-3-8329-7222-6

Susanne Niemz liefert mit dieser empirisch fundierten Unter-
suchung erstmals verldssliche Daten zur praktischen Hand-
habung der nunmehr legalisierten (Urteils-)Absprache, auch
bekannt unter dem Stichwort ,,Deal”. Ein besonderer Verdienst
dieser Studie ist die Berticksichtigung der Interessen und die
Sichtweise des Verletzten bzw Nebenkldgers.

Das Forschungsvorhaben ging der rechtspolitisch aktuellen
Frage nach, wie die tatséchliche Absprachepraxis — auch un-
ter dem Aspekt der Opferbeteiligung — aussieht und in wel-
cher Hinsicht ggf Opferinteressen durch die Praxis der Ver-
stdndigung im Strafverfahren tangiert werden.

Die disziplinubergreifende Diskussion (ber die Stellung des
Opfers im Strafverfahren bzw dessen strafprozessualen Schutz
sowie zum neu geschaffenen § 257c StPO erhélt durch die Er-
gebnisse der Befragung aller deutschen Fachanwalte fir Straf-
recht sowie vergleichend von Rechtsanwaélten ohne spezielle
Strafrechtsspezialisierung, jedoch mit Erfahrungen auf dem
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Gebiet der Nebenklage, eine solide empirische Fundierung.
Durch die mit den Nebenkl&gern gefiihrten Interviews tber ihre
mit dem Strafverfahren und anderen Prozessbeteiligten verbun-
denen Interessen, Erwartungen und Angste entsteht erstmalig
ein umfassendes Bild beider Seiten — sowohl der professionel-
len Opfervertreter als auch der betroffenen Opfermandanten.

Ursula Enders (Hg), Grenzen achten. Schutz vor sexuellem
Missbrauch in Institutionen. Ein Handbuch fir die Praxis, 1.
Aufl., Verlag Kiepenheuer & Witsch, Koln 2012, 416 S., kar-
toniert, 14,99 EUR, ISBN 978-3-462-04362-4

Sexueller Missbrauch in Schulen, Heimen, Sportvereinen,
Kirchengemeinden oder Kindertagesstatten ist kein zufélliges
Geschehen, sondern von Tétern geplantes kriminelles Han-
deln. Auch nach der Beendigung des Missbrauchs haben die
Tater haufig noch grofRen Einfluss auf den Alltag von Institu-
tionen. Wissen hilft, das strategische Vorgehen der Tater zu
stoppen und sichere Orte fiir Mddchen und Jungen zu schaf-
fen. Das Buch informiert (iber Moglichkeiten, Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene vor Missbrauch in Institutionen
zu schiitzen und bei der Verarbeitung sexualisierter Gewalt-
erfahrungen zu unterstiitzen.

Zu den Schwerpunkten des Handbuchs fiir die Praxis geho-
ren: Strategien der Tater und Taterinnen/Gewaltrituale in Ju-
gend- und Sportverbanden/Sexuelle Ubergriffe unter Kindern/
Institutionelle Strukturen, die Missbrauch begiinstigen/Um-
gang mit einer Vermutung/traumatisierte Institutionen/Hilfen
fur Opfer, Kindergruppe, Eltern und Kollegen/Mdglichkeiten
der Pravention.

Gunther Deegener/Wilhelm Korner (Hrsg), Gewalt und Aggres-
sion im Kindes- und Jugendalter. Ursachen, Formen, Interventi-
on, 1. Aufl., Beltz Verlag, Weinheim, Basel 2011, 360 S., ge-
bunden, 39,95 EUR, ISBN 978-3-621-27803-4

U-Bahn-Uberfille, Amoklaufe in Gymnasien und Waffenkon-
trollen in Hauptschulen — durch eine standige Prasenz in den
Medien waéchst der Eindruck, Gewalt und aggressive Hand-
lungen von Kindern und Jugendlichen hatten in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Doch stimmt diese Einschat-
zung mit den Erkenntnissen aus der Praxis tberein? Sind
Kinder und Jugendliche heutzutage gewaltbereiter denn je?
Wer sind die Téater, wer die Opfer? Und in welchen Formen
&ufert sich die Gewalt?

In 19 Beitrégen gehen die Autor/inn/en diesen und weiteren
Fragen auf den Grund. Dabei wird das Augenmerk neben den
Ursachen und Ausldsern aggressiver Handlungen von Kindern
und Jugendlichen vor allem auf die Mdglichkeiten der Pra-
vention und Intervention gelegt. Themen sind ua: Entste-
hungsbedingungen aggressiven Verhaltens im Kindes- und
Jugendalter/Jugendgewalt in Deutschland — Eine Bestands-
aufnahme/Amok und zielgerichtete Gewalt an Schulen/Cyber-
bullying und Cyberaggression durch Kinder und Jugendliche/
Mobbing an Schulen/Elternmisshandlung: Gewalt gegen Er-
ziehungsberechtigte/Gewaltaffine politische Haltungen bei
Kindern und Jugendlichen.
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PINNWAND

Pressemitteilung des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend vom 28.02.2012

Instrument zur Durchsetzung von Kinderrechten

Die Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Kristina Schroder, hat fur Deutschland bei den
Vereinten Nationen in Genf das neue Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes unter-
zeichnet. Das Fakultativprotokoll regelt ein Individual be-
schwerdeverfahren, mit dem Kinder und Jugendliche Ver-
letzungen ihrer Rechte aus der UN-Kinderrechtskonven-
tion und den beiden ersten Fakultativprotokollen beim UN-
Ausschuss fur die Rechte des Kindes riigen kénnen. Ne-
ben Deutschland haben an diesem Tag noch 17 andere
Staaten das Fakultativprotokoll unterzeichnet. Deutsch-
land hatte sich bereitsim Rahmen der vorhergehenden Ver-
handlungen aktiv fir die Errichtung eines Beschwerdever-
fahrens fur Kinder eingesetzt. Sowohl bei der Entschei-
dung des UN-Menschenrechtsrates als auch bei der An-
nahme des Fakultativprotokolls durch die Generalver-
sammlung am 19.12.2011 war Deutschland als einer der
Hauptunterstiitzer aufgetreten.

Ist die Beschwerde eines Kindes erfolgreich, spricht der
Ausschuss fiir die Rechte des Kindes gegentiber dem be-
troffenen Staat Empfehlungen zur Behebung der Rechts-
verletzung aus. Bel besonders schwerwiegenden Verlet-
zungen von Kinderrechten kann der Ausschuss unabhén-
gig von einem individuellen Fall ein Untersuchungsver-
fahren gegen den betroffenen Staat durchfiihren. Legt ein
Kind eine Beschwerde ein, darf das keinerlei negative
K onsequenzen nach sich ziehen. Das I ndividual beschwer-
deverfahrentrittin Deutschland in Kraft, wenn das Fakul -
tativprotokoll in Deutschland selbst und insgesamt in min-
destens zehn Staaten ratifiziert ist.

Weitere Informationen: sind zu finden unter www.bmfsfj.de.

Bundesarbeitsgemeinschaft Verfahrensbei standschaft/
Interessenvertretung fir Kinder und Jugendliche eV

Fachtagung ,Wir konnen alles — oder?“

Die BAG Verfahrensbeistandschaft/I nteressenvertretung
fur Kinder und Jugendliche fihrt vom 22. bis 24.04.2012
in Hofgeismar eine Fachtagung mit dem Titel , Wir kon-
nen ales—oder?* durch. Nachdem inzwischen fast 14 Jah-
re seit der Einflhrung der Verfahrenspflegschaft bzw Ver-
fahrensbei standschaft vergangen sind, haben sich sowohl
inhaltlich, in der wissenschaftlichen Beurteilung der Prob-
lemstellungen, alsauch in der Mitgliedschaft Veranderun-
gen ergeben, die Herausforderungen darstellen. Auch die
inhaltliche Erweiterung der Interessenvertretung fur Kin-
der und Jugendliche in der BAG durch den Bereich Vor-
mundschaft/Erganzungspflegschaft sowie das ThemaUm-
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gangspflegschaft erfordern Anpassungen. Das hat auch
dazu gefiihrt, dass neue Standards fur die Verfahrensbei-
standschaft und auch fir die Tatigkeit al's Einzelvormund/
Ergénzungspflegerin entwickelt werden mussten.

Auf dieser Fachtagung liegt der wesentliche Schwerpunkt
auf dem Erfahrungsaustausch. Daher besteht das Angebot
Uberwiegend aus Workshops. In diesen kann unter fachli-
cher Leitung zu unterschiedlichen Themen diskutiert und
nach L ésungen gesucht werden, die eine an den Kindesin-
teressen orientierte Arbeit erleichtern und verbessern kon-
nen. Es gibt Angebote fiir Neueinsteiger/fur die praktische
Arbeit mit Kindern/zu ausgewahlten Themen sowie zu
Vormundschaft/Erganzungspflegschaft. Drei kiirzere Vor-
trage mit Ubergreifenden Themen runden das Programm ab.

Weitere Informationen und Anmeldung: www.verfahrensbei-
stand-bag.de.

Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
schutz eV (BAJ)

Exzessive Mediennutzung — Herausforderung fiir
Familie, Jugendhilfe und Beratung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
veranstaltet gemeinsam mit der Aktion Kinder- und Ju-
gendschutz Brandenburg am 26.04.2012 in Potsdam eine
Fachtagung zum Thema »Exzessive M ediennutzungx.

Computer und Internet, Facebook und Computerspiele on-
line/offline — die interaktiven digitalen Medien sind aus
der Welt von Kindern und Jugendlichen nicht mehr weg-
zudenken. Eltern und padagogische Fachkréfte stehen die-
ser Entwicklung oft skeptisch gegentiber und Konflikteim
Familienalltag sind vorprogrammiert und wirken belas-
tend. Besonders wenn die Nutzung von Internet und Com-
puterspielen Uberhand nehmen, sehen Eltern die Gefahr,
dass aus der exzessiven Mediennutzung eine Sucht wer-
den konnte. Auf der Suche nach Ldsungen wenden siesich
an Schule, Jugendhilfe und Erziehungsberatung oder
Suchthilfe. Die Tagung richtet sich an Vertreter/innen von
Jugendhilfeinstitutionen, Erziehungsberatungsstellen so-
wie Suchtberatungsstellen und widmet sich der Frage, wie
sich exzessive Mediennutzung darstellt:

e Handelt es sich um ein jugendkulturell typisches Ph&-
nomen oder doch um ein problematisches Verhalten?

* Wie nutzen junge Menschen die interaktiven Unterhal -
tungsmedien?

* Was macht Computerspiele und Social Networks so at-
traktiv?

* Woran erkenneich, wenn die Risiken Giberhand nehmen?

* Waskonnen wir als Eltern/Fachkréafte tun, wennwir ein
Problem erkennen?
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* Wiekdnnen wir uns als Eltern/Fachkréfte unsere Erzie-
hungsaufgabe wahrnehmen und die nétige M edienkom-
petenz aneignen?

* Welche Mdglichkeiten hat der Jugendschutz?

Weitere Informationen und Anmeldung: www.jugendschutz-
veranstaltung.de.

Pressemitteilung des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend vom 13.03.2012

Friithe Medienerziehung kann vor exzessiver
Mediennutzung schiitzen

Ein gutesKlimain der Familie und méglichst friihe Medi-
enerziehung sind zentrale Faktoren, um exzessiver Medi-
ennutzung von Jugendlichen erfolgreich vorzubeugen. Zu
diesem Ergebnis kommt eine Studie der Universitét Ham-
burg, welche auf einem Workshop des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Berlin einem
breiten Fachpublikum vorgestellt wurde.

Exzessive Computer- und I nternetnutzung Jugendlicher be-
deutet fur alle Familien eine Herausforderung, die medi-
enerzieherische Fragen aufwirft und Risiken bei der Ent-
wicklung Heranwachsender offenbart. In der aus Mitteln
des Bundesfamilienministeriums geforderten Studie wur-
den neben Experteninterviews und Gruppendiskussionen
bundesweit 1.744 Jugendliche und ihre Eltern befragt. Die
Studie zeigt auch, dass sich die Einschétzung, ab welchem
Punkt Mediennutzung als,,exzessiv* gilt, zwischen Jugend-
lichen und Erwachsenen sehr unterscheidet. Die Autoren
empfehlen deshalb, die Préaventions- und I nterventionskon-
zepte mit Jugendlichen selbst zu entwickeln.

Das Bundesfamilienministerium kommt dieser Aufforde-
rung nach und unterstiitzt derzeit die Entwicklung einer
Préaventionskampagne, die jungen Heranwachsenden Kom-
petenzen fr einen bewussten und verantwortungsvollen
Umgang mit virtuellen Spielewelten vermittelt, um prob-
lematischen, exzessiven Spielgewohnheiten vorzubeugen.
Eine Besonderheit der Kampagne: Sie wird von Jugendli-
chen fr Jugendliche entwickelt und nimmt auch Unterneh-
men der Spieleindustrie in die Pflicht. Denn neben Eltern
und Padagogen sind es vor allem Gleichaltrige, die als
mediale Mediatoren glaubhaft und in einer jugendgemé-
3en Sprache diese L ernprozesse unterstiitzen kénnen. Die
Kampagne soll bei der Spielemesse gamescom im August
2012 der Offentlichkeit vorgestellt werden.

Damit es Jugendlichen gelingt, ihre Spielwelten mit den
Anforderungen der realen Welt angemessen auszubal ancie-
ren, mussen sie Kompetenzen entwickeln, um virtuellen
Spielwelten neben Familie und Schule, Beruf, Freunden
sowie anderen Freizeitbeschéftigungen einen angemesse-
nen Stellenwert im Leben einzurdumen, dabei durch Selbst-
begrenzungen das Engagement fir virtuelle Spielwelten
angemessen einzugrenzen und das Geschehen in virtuel-
len Spielwelten mit der realen Welt sinnvoll in Beziehung
zu setzen. Das Erlernen diese Féhigkeiten zu stérken, ist
Ziel der Kampagne.

Weitere Informationen: sind zu finden unter www.bmfsfj.de.
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